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Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

3.2.1. Identificar los aspectos 
que impactan sensiblemente 
la tarifa y definir una estrategia 
para mitigarlos

Plan para mejorar la competitividad de las tarifas eléctricas ya 
ejecutado Ejecución del Plan

3.2.2 Contar con información 
para el rol de rectoría del 
sector

Seguimiento de indicadores
Medidas para la mejora de indicadores  

3.2.3 Ejecutar acciones 
orientadas a establecer tarifas 
competitivas de la energía 
eléctrica

Orden de asignación de los beneficios del MER revisado

Cuantificación de los subsidios entre sectores tarifarios que hasta el 
presente estén siendo asignados mediante las metodologías tarifarias 
aplicables a usuarios finales del sector electricidad elaborado

Análisis sobre opciones de modificación de las metodologías tarifarias 
para generación privada, con el propósito de que incorporen 
valoraciones más específicas que las actuales acerca de los costos de 
oportunidad de la energía vendida por cada planta, ya elaborado. Entre 
otros aspectos, se deberá considerar la diferenciación tarifaria según 
capacidad instalada, calidad de la energía y costos de transmisión 
asociados a cada planta

Rediseño de las estructuras tarifarias en las metodologías para 
fijación de tarifas a consumidores finales del sector electricidad con 
el propósito de eliminar gradualmente los subsidios entre sectores 
tarifarios, ya  elaborado

3.3. Diversificar las fuentes de energía para la producción 
de electricidad
Objetivo	 estratégico: Propiciar condiciones para la producción de electricidad 
mediante energías renovables no convencionales. 

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	3.3.1: Elaborar la planificación integral de los recursos energéticos 
renovables de acuerdo con su disponibilidad y a su aprovechamiento óptimo.
Acciones: 

a. Elaborar el Programa Nacional de Energías Renovables No Convencionales. 
Plazo: diciembre de 2016.

b. Elaborar inventarios de fuentes renovables nacionales. Plazo: inventario de 
biomasa, diciembre 2015, inventario hídrico proyectos ICE,  diciembre de 2016.

c. Ejecución del Programa Nacional de Energías Renovables No Convencionales. 
Mediano plazo. 

d. Elaborar el inventario de geotermia y de otras fuentes. Mediano plazo.
e. Actualizar los inventarios de geotermia y otras fuentes. Largo plazo.
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Objetivo	 específico	 3.3.2: Conocer los impactos potenciales de las Energías 
Renovables No Convencionales (ERNC) en el sistema eléctrico.
Acciones: 

a. Realizar un estudio de penetración de fuentes renovables variables e 
intermitentes. Plazo:  diciembre de 2016.

Objetivo	específico	3.3.3: Incorporar gradualmente las ERNC en el sistema eléctrico, 
considerando criterios de: conveniencia estratégica, costo, ambientales, sociales, 
entre otros.
Acciones: 

a. Desarrollar un proyecto piloto con otro tipo de residuos diferentes al bagazo. 
Plazo: julio de 2017.

b. Desarrollar un proyecto piloto solar con capacidad del orden de 5 MW. Plazo: 
julio de 2018.

Objetivo	específico	3.3.4: Establecer tarifas atractivas para promover las ERNC.
Acciones: 

a. Establecer una metodología tarifaria para generación privada con residuos 
sólidos municipales. Plazo: diciembre de 2016.

b. Revisar, y de ser necesario, proponer cambios a la metodología tarifaria para 
generación con bagazo para que se apegue mejor al principio de servicio al 
costo, considerando el conocimiento acumulado hasta el presente sobre esa 
industria de generación. Plazo: diciembre de 2016.

c. Revisar, y de ser necesario, proponer cambios a la metodología tarifaria para 
generación con biomasa distinta al bagazo que abarque todas las tecnologías 
disponibles en el mercado para ese propósito, basada en el principio de servicio 
al costo que estimule la venta al ICE de energía basada en esa fuente por parte 
de generadores privados. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo	específico	3.3.5: Facilitar el aprovechamiento del potencial energético de la 
geotermia de baja entalpía.
Acciones: 

a. Analizar y proponer el marco regulatorio para el aprovechamiento de la geotermia 
de baja entalpía. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo	específico	3.3.6: Propiciar la investigación para el desarrollo de las energías 
renovables no convencionales.
Acciones: 

a. Elaborar un programa de investigación e innovación en nuevas tecnologías para 
la producción de electricidad. Plazo: diciembre de 2016.



93

DIAGNÓSTICO DEL SECTOR ELECTRICIDAD

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “diversificar las fuentes 
de energía para la producción de electricidad”.

Metas de corto plazo

Objetivo específico Acción Metas de corto 
plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

3.3.1. Elaborar la 
planificación integral de 
los recursos energéticos 
renovables de acuerdo 
con su disponibilidad y 
a su aprovechamiento 
óptimo

3.3.1.1. Elaborar el Programa 
Nacional de Energías Renovables 
No Convencionales

Programa ya 
elaborado

Diciembre
-2016 MINAE

Comisión 
integrada por 
empresas 
distribuidoras y 
sector generación 
privada

3.3.1.2 Elaborar inventarios de 
fuentes renovables nacionales

Inventario de 
biomasa ya 
elaborado

Diciembre
-2016

MINAE DSE
Grupo ICEInventario hídrico 

proyectos ICE ya 
elaborado

Diciembre
-2016

3.3.2. Conocer los 
impactos potenciales de 
las Energías Renovables 
No Convencionales (ERNC) 
en el sistema eléctrico 

3.3.2.1. Realizar un estudio de 
penetración de fuentes renovables 
variables e intermitentes

Estudio ya 
elaborado

Diciembre
-2016 MINAE MINAE

Grupo ICE

3.3.3. Incorporar 
gradualmente las ERNC 
en el sistema eléctrico, 
considerando criterios de: 
conveniencia estratégica, 
costo, ambientales, 
sociales, entre otros

3.3.3.1. Desarrollar un proyecto 
piloto con otro tipo de residuos 
diferentes al bagazo

1 proyecto piloto 
de biomasa/
residuos ya 
desarrollado

Julio-2017 MINAE Empresas 
sector eléctrico

3.3.3.2. Desarrollar un proyecto 
piloto solar con capacidad del 
orden de 5 MW 

1 proyecto piloto 
ya desarrollado Julio-2018 MINAE Empresas 

sector eléctrico

3.3.4. Establecer tarifas 
atractivas para promover 
las ERNC

3.3.4.1. Establecer una 
metodología tarifaria para 
generación privada con residuos 
sólidos municipales

Metodología ya 
establecida

Diciembre
-2016

MINAE/
ARESEP ARESEP

3.3.4.2. Revisar y de ser necesario, 
proponer cambios a la metodología 
tarifaria para generación con 
bagazo, para que se apegue mejor 
al principio de servicio al costo, 
considerando el conocimiento 
acumulado hasta el presente sobre 
esa industria de generación

Revisión y 
rediseño ya 
realizado

Diciembre
-2016 MINAE MINAE

Sector productivo

3.3.4.3. Revisar y de ser necesario, 
proponer cambios a la metodología 
tarifaria para generación con 
biomasa distinta al bagazo que 
abarque todas las tecnologías 
disponibles en el mercado para 
ese propósito, basada en el 
principio de servicio al costo, que 
estimule la venta al ICE de energía 
basada en esa fuente por parte de 
generadores privados

Revisión y 
rediseño ya 
realizado

Diciembre
-2016 MINAE MINAE

Sector productivo
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Objetivo específico Acción Metas de corto 
plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

3.3.5. Facilitar el 
aprovechamiento del 
potencial energético de la 
geotermia de baja entalpía

3.3.5.1. Analizar y proponer 
el marco regulatorio para el 
aprovechamiento de la geotermia 
de baja entalpía

Propuesta de 
marco regulatorio 
ya elaborada

Diciembre
-2016 MINAE MINAE

3.3.6. Propiciar la 
investigación para 
el desarrollo de las 
energías renovables no 
convencionales

3.3.6.1.Elaborar un programa 
de investigación e innovación 
en nuevas tecnologías para la 
producción de electricidad

Programa ya 
elaborado

Diciembre
-2016 MINAE Grupo ICE 

Universidades

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

3.3.1. Elaborar la planificación integral de los 
recursos energéticos renovables de acuerdo con 
su disponibilidad y a su aprovechamiento óptimo

Programa Nacional de Energías 
Renovables No Convencionales ya 
ejecutado

Inventario de geotermia y de otras 
fuentes ya elaborado

Inventario de geotermia y otras 
fuentes actualizados

3.4. Fortalecer la capacidad de planificación estratégica 
del subsector energía
Objetivo	estratégico: Modernizar la capacidad de planificación estratégica.

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	3.4.1: Mejorar la formulación y seguimiento de las políticas del 
Plan Nacional de Energía.
Acciones:	

a. Realizar gestiones para fortalecer la DSE. Plazo: julio de 2016.
b. Proponer los mecanismos requeridos que garanticen el suministro de información 

para la planificación y seguimiento de las políticas del PNE. Plazo: julio de 2016.
c. Establecimiento de mecanismos. Mediano plazo. 

Objetivo	específico	3.4.2: Actualizar las normas técnicas y jurídicas que den soporte 
a la implementación de las políticas contenidas en este plan.
Acciones:	

a. Revisar las normas técnicas y jurídicas que tengan impacto en la implementación 
de las políticas establecidas en este plan. Plazo: diciembre de 2017. 

b. Realizar las reformas necesarias para asegurar la implementación de políticas.
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Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar las condiciones 
de participación en el mercado regional”.

Eje 4: En torno a la sostenibilidad  
del desarrollo eléctrico
 
El componente socio ambiental requiere un abordaje transversal pues sus alcances 
se extienden hacia los demás ejes. El abordaje de este eje significará, entonces, una 
planificación del desarrollo eléctrico que considera de forma integral las opciones más 
apropiadas para satisfacer la demanda eléctrica del país, contemplando aspectos 
económicos, técnicos, sociales y ambientales.

El proceso de sostenibilidad ambiental y social implica un uso sostenible de los 
recursos naturales, procesos transparentes, de diálogo, respeto y trabajo conjunto 
entre el Estado, los diferentes sectores y la sociedad civil, con la obligación de aportar 
por parte de todos, soluciones que procuren conciliar el interés nacional. 

Los objetivos estratégicos de este eje son los siguientes:

1. Fomentar la participación ciudadana en el desarrollo de proyectos de 
infraestructura eléctrica.

2. Actualizar la normativa ambiental.
3. Mejorar la gobernanza de los aspectos ambientales.
4. Considerar costos ambientales y sociales en las tarifas.

Metas de corto plazo

Objetivo específico Acción Metas de corto 
plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

3.5.1. Optimizar 
los beneficios de la 
participación en el MER

3.5.1.1 Coordinar acciones con 
instancias oficiales del MER a nivel 
nacional (EOR, CRIE, CDMER)

6 reuniones al año Anual MINAE
ARESEP
ICE 
MINAE

3.5.1.2. Establecer la estrategia de 
negocio para la participación del 
país en el mercado regional

Esquema ya 
establecido Diciembre- 

2015
MINAE MINAE/

Grupo ICE

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Metas de mediano plazo

3.5.1. Optimizar los beneficios de la participación en el MER Participación del país en el MER según esquema establecido
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Las acciones y metas para estos objetivos se desarrollan a continuación.

4.1. Fomentar la participación ciudadana  
en el desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica
Objetivo	estratégico: Crear condiciones para facilitar la participación ciudadana en el 
desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica. 

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	 específico	 4.1.1: Facilitar mecanismos y espacios para la participación 
pública en las distintas fases del desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica.
Acciones:	

a. Definir metodologías validadas y efectivas de participación ciudadana. Plazo: 
contar, al menos, con una metodología para la participación pública de la 
población indígena dentro de un territorio y una metodología para la participación 
pública de otros grupos de interés a julio de 2017.

b. Establecer un mecanismo para garantizar a la población el acceso a la 
información de los proyectos. Plazo: julio de 2017.

c. Implementación de una metodología participativa para la población indígena 
dentro de un territorio. Mediano plazo.

d. Implementación de una metodología participativa para otros grupos de interés. 
Mediano plazo.

e. Planes de comunicación para cada proyecto según su fase. Mediano plazo. 

Objetivo	específico	4.1.2: Considerar los intereses de las comunidades del área de 
influencia directa en las propuestas de desarrollo de los proyectos.
Acciones: 

a. Establecer un mecanismo que considere la participación de las comunidades 
del área de influencia directa en la valoración del impacto y en la estimación de 
las medidas ambientales de remediación de impactos. Plazo: julio de 2016.

b. Analizar diversos enfoques de mecanismos de beneficios compartidos. Plazo: 
julio de 2017.

c. Elaborar una hoja de ruta para la implementación de beneficios compartidos. 
Plazo: diciembre de 2017.

d. Contar con planes de gestión ambiental construidos con la participación 
ciudadana para los proyectos de infraestructura eléctrica. Mediano plazo. 

Proceso de participación ciudadana consolidado en la determinación del Plan de 
Gestión Ambiental para los proyectos de infraestructura eléctrica. Largo plazo.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:

En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “fomentar la participación 
ciudadana en el desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica”.
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Metas de corto plazo

Objetivo específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 
rector Ejecutores

4.1.1. Facilitar 
mecanismos y 
espacios para la 
participación pública 
en las distintas 
fases del desarrollo 
de proyectos de 
infraestructura 
eléctrica

4.1.1.1. Definir 
metodologías validadas y 
efectivas de participación 
ciudadana

Una metodología para la 
participación pública de la 
población indígena dentro de 
un territorio ya definida.
Una metodología para la 
participación pública de otros 
grupos de interés ya definida

Julio-2017 MINAE

Comision integrada 
por representantes de 
Gobierno y sectores 
productivo, social y 
ambiental

4.1.1.2. Establecer 
un mecanismo para 
garantizar a la población el 
acceso a la información de 
los proyectos

Un mecanismo ya establecido Julio- 
2017 MINAE

COMISION integrada 
por representantes de 
Gobierno y sectores 
productivo, social y 
ambiental

4.1.2. Considerar 
los intereses de las 
comunidades del área 
de influencia directa 
en las propuestas 
de desarrollo de los 
proyectos

4.1.2.1. Establecer un 
mecanismo que considere 
la participación de las 
comunidades del área de 
influencia directa en la 
valoración del impacto 
y en la estimación de las 
medidas ambientales de 
remediación de impactos

Un mecanismo ya establecido Julio-2016 MINAE

COMISION integrada 
por representantes de 
Gobierno y sectores 
productivo, social y 
ambiental

4.1.2.2. Analizar diversos 
enfoques de mecanismos 
de beneficios compartidos

Una evaluación de esquemas 
de beneficios compartidos ya 
realizada

Julio-2017 MINAE

COMISION integrada 
por representantes de 
Gobierno y sectores 
productivo, social y 
ambiental

4.1.2.3. Elaborar una 
hoja de ruta para la 
implementación de 
beneficios compartidos

Una hoja de ruta ya elaborada Diciembre
- 2017  MINAE

COMISION integrada 
por representantes de 
Gobierno y sectores 
productivo, social y 
ambiental

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

4.1.1. Facilitar mecanismos y espacios para 
la participación pública en las distintas fases 
del desarrollo de proyectos de infraestructura 
eléctrica

Metodología participativa para la 
población indígena dentro de un territorio 
implementada

Metodología participativa para otros 
grupos de interés implementada.

Planes de comunicación para cada proyecto 
según su fase elaborados

4.1.2. Considerar los intereses de las 
comunidades del área de influencia directa en 
las propuestas de desarrollo de los proyectos

Planes de gestión ambiental construidos 
con la participación ciudadana para los 
proyectos de infraestructura eléctrica 
elaborados

Proceso de participación ciudadana 
consolidado en la determinación 
del plan de gestión ambiental para 
los proyectos de infraestructura 
eléctrica elaborados
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4.2. Actualizar la normativa ambiental
Objetivo	estratégico: Realizar las acciones requeridas para la revisión y actualización 
de la normativa ambiental. 

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	 específico	 4.2.1: Actualizar criterios ambientales para la evaluación de 
proyectos.
Acciones:	

a. Analizar criterios y métodos de evaluación, incluyendo impactos acumulativos y 
caudales de compensación. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo	específico	4.2.2: Mejorar la confiabilidad de los estudios de impacto ambiental.
Acciones:	

a. Evaluar y mejorar la normativa y operatividad de SETENA. Plazo: estudio de 
evaluación y mejora de SETENA, diciembre de 2017.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “actualizar la normativa 
ambiental”.
 
Metas de corto plazo

Objetivo específico Acción Metas de corto 
plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

4.2.1. Actualizar criterios 
ambientales para la 
evaluación de proyectos

4.2.1.1. Analizar criterios 
y métodos de evaluación, 
incluyendo impactos 
acumulativos y caudales 
de compensación

Revisión y 
actualización de 
criterios ya realizada

Diciembre- 
2016 MINAE

Comisión integrada por 
Dirección de Aguas, 
SETENA, desarrolladores, 
sector ambiental y social

4.2.2. Mejorar la 
confiabilidad de los estudios 
de impacto ambiental

4.2.2.1. Evaluar y 
mejorar la normativa y 
operatividad de SETENA

Estudio de evaluación 
y mejora de SETENA 
ya realizado

Diciembre 
-2017 MINAE MINAE

4.3. Mejorar la gobernanza de los aspectos ambientales
 
Objetivo	estratégico: Realizar gestiones que contribuyan a mejorar la gobernanza 
de los aspectos ambientales relacionados con el desarrollo de proyectos energéticos.
Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	4.3.1:	Agilizar trámites en SETENA.
Acciones: 

a. Optimizar los recursos para disminuir los tiempos de atención al administrado. 
Plazo: disminuir 5 % del tiempo promedio de atención de los diferentes procesos 
en forma sostenida anualmente,  diciembre de 2016.

b. Integrar los procesos D2 y D1 a la plataforma de Gobierno Digital. Plazo: Tramitar 
90 % de las solicitudes por medio de la plataforma digital para los procesos D1 
y D2, diciembre de 2017.
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c. Fortalecer las capacidades de SETENA. Mediano plazo.
d. Agilizar trámites en SETENA y reducir los tiempos de respuesta. Mediano plazo.
e. SETENA con una integración 100 % al Gobierno Digital. Largo plazo.

 
Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la gobernanza 
de los aspectos ambientales”.

Metas de Corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

4.3.1.Agilizar 
trámites en 
SETENA 

4.3.1.1. Optimizar los 
recursos para disminuir 
los tiempos de atención al 
administrado

Disminución del  5 % del tiempo 
promedio de atención de los 
diferentes procesos en forma 
sostenida anualmente ya obtenida

Diciembre- 
2016 MINAE MINAE  

SETENA

4.3.1.2. Integrar los procesos 
D2 y D1 a la plataforma de 
Gobierno Digital

Tramitar 90 % de las solicitudes 
por medio de la plataforma digital 
para los procesos D1 y D2

Diciembre- 
2017 MINAE MINAE  

SETENA

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

4.3.1.Agilizar trámites en SETENA Trámites en SETENA agilizados y tiempos de 
respuesta reducidos

SETENA totalmente integrada al 
Gobierno Digital

4.4. Considerar costos ambientales y sociales en las tarifas
 
Objetivo	 estratégico: Asegurar la consideración y transparencia de los costos 
ambientales y sociales en las tarifas. 

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	4.4.1: Transparentar costos ambientales en la tarifa eléctrica.
Acciones:	

a. Modificar los métodos de clasificación de costos reconocibles tarifariamente 
que forman parte de los procesos de fijación tarifaria para el servicio eléctrico, 
de forma que se puedan separar los costos asociados a protección ambiental 
dentro del cálculo tarifario. Plazo: julio de 2016.

 
Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “considerar costos 
ambientales y sociales en las tarifas”.
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Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de 

corto plazo Plazo Ministro 
rector Ejecutores

4.4.1. 
Transparentar 
costos ambientales 
en la tarifa 
eléctrica

4.4.1.1. Modificar los métodos de clasificación 
de costos reconocibles tarifariamente que 
forman parte de los procesos de fijación 
tarifaria para el servicio eléctrico, de forma 
que se puedan separar los costos asociados 
a protección ambiental dentro del cálculo 
tarifario

Metodología 
tarifaria ya 
modificada

Julio
-2016 MINAE ARESEP

4.5. Proteger el acceso de los grupos sociales más 
vulnerables al servicio eléctrico

Objetivo	 estratégico: Realizar cambios que aseguren el acceso de los grupos 
sociales más vulnerables al servicio eléctrico. 

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	 específico	 4.5.1: Establecer un esquema de subsidio a los hogares de 
menores ingresos en las tarifas de electricidad.
Acciones:	

a. Rediseñar la estructura tarifaria para el servicio de electricidad en el sector 
residencial para establecer un esquema de subsidio a los hogares de menores 
ingresos y teniendo en cuenta que los montos a subsidiar deberán provenir 
de los ingresos tarifarios del mismo sector residencial y que los hogares 
beneficiarios deberán ser identificados mediante criterios propios de la política 
social selectiva. Plazo: diciembre de 2016.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “proteger el acceso de 
los grupos sociales más vulnerables al servicio eléctrico”.

Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de 

corto plazo Plazo Ministro 
rector Ejecutores

4.5.1. Establecer 
un esquema 
de subsidio 
a los hogares 
de menores 
ingresos en 
las tarifas de 
electricidad

4.5.1.1. Rediseñar la estructura tarifaria para el 
servicio de electricidad en el sector residencial 
para establecer un esquema de subsidio a los 
hogares de menores ingresos y teniendo en 
cuenta que los montos a subsidiar deberán 
provenir de los ingresos tarifarios del mismo 
sector residencial y que los hogares beneficiarios 
deberán ser identificados mediante criterios 
propios de la política social selectiva

Estructura 
tarifaria ya 
rediseñada

Diciembre
- 2016

MINAE/
ARESEP

ARESEP 
IMAS
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Emisiones contaminantes  
en el sector transporte
Calidad del aire
 
El sector transporte es responsable del 66 % del consumo de hidrocarburos y del 54% 
de las emisiones de CO2 del país. El CO2 y otros gases son los principales generadores 
del cambio climático, lo cual provoca un aumento en la temperatura de la atmósfera 
incrementando la severidad de los eventos climatológicos que tienen efectos negativos 
sobre los ecosistemas del planeta, la disponibilidad del recurso hídrico, la producción 
de energía y otros. 

La principal contribución de emisiones de CO2 del sector transporte de Costa Rica la 
realizan los vehículos particulares con un 41 % del total, seguidos en orden de importancia 
por el transporte de carga liviana como pesada, motocicletas, autobuses de servicios 
especiales, equipo especial y transporte público, tal como se muestra en el gráfico 26.
 
Gráfico 26. 

Costa Rica: contribución porcentual de las emisiones de CO2 por tipo de 
vehículo en el 2010.

 

Fuente: Elaboración propia, con datos de la Tercera Comunicación Nacional de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre Cambio Climático (MINAE, IMN GEF PNUD), 2014.
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La alta concentración de material particulado en el aire, generada por el transporte 
y otras actividades económicas, tiene repercusiones en la salud pública. La 
población expuesta a este tipo de contaminantes es vulnerable a sufrir accidentes 
cerebrovasculares, cánceres de pulmón y neumopatías crónicas y agudas, como el 
asma. Según estimaciones del 20121, la contaminación atmosférica en las ciudades 
y zonas rurales de todo el mundo provoca 3,7 millones de defunciones prematuras 
anuales, de las cuales la mayor cantidad se produce en países de ingresos bajos y 
medianos.

En Costa Rica, con el fin de contrarrestar los efectos de la degradación de la calidad 
del aire, se decretó en el 2002 el Reglamento sobre Inmisión de Contaminantes 
Atmosféricos, Decreto Ejecutivo 30221-S, con el propósito de establecer los valores 
máximos de inmisión del aire y disponer las medidas correctivas cuando se sobrepasen 
los valores máximos o se produzcan contingencias ambientales. No obstante, los 
parámetros definidos en este instrumento no se actualizan desde su publicación y no 
son lo suficientemente rigurosos para establecer medidas de protección a la población.

En el 2008 se creó la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Aire para conocer 
las concentraciones de los principales contaminantes atmosféricos en las zonas 
urbanas, en el marco de un convenio entre el Ministerio de Salud, el Ministerio de 
Ambiente y Energía (MINAE), la Universidad Nacional (UNA), el Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes (MOPT) y la Municipalidad de San José. En la actualidad 
esta red tiene capacidad para la medición de las partículas de tamaño PM10, PM 
2,5 y adicionalmente dióxido de nitrógeno. Actualmente se evidencia la necesidad de 
ampliar y modernizar esta red para contar con información en tiempo real y de otras 
localidades dentro y fuera de la GAM. 

De acuerdo con información provista por la citada red, la gran mayoría de puntos 
de medición en las zonas urbanas del país cumple con los parámetros establecidos 
en el Reglamento de Inmisiones de Contaminantes Atmosféricos. Para el caso de 
las mediciones de partículas con un diámetro de 2,5 µg/m3 no se cuenta con límites 
nacionales al no estar incluidas dentro del Reglamento de Inmisiones. Sin embargo, al 
realizar la comparación con los niveles sugeridos por la OMS se deduce que la situación 
de la calidad del aire es crítica, pues se tienen niveles de exposición superiores en 
todas las zonas muestreadas, tal y como se muestra en el gráfico 27 y el gráfico 28. 

1  Cifras y datos sobre calidad del aire elaborados por la Organización Mundial de la Salud (OMS), disponibles en http://www.who.int/
mediacentre/factsheets/fs313/es/
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Gráfico 27. 

Costa Rica: evolución de los promedios anuales de partículas PM10 en el 
período 2009-2013.

Fuente: Elaboración propia con información suministrada por la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire, 2015. 

Gráfico 28. 

Costa Rica: promedios anuales para partículas PM 2,5 en el 2013.

Fuente: Elaboración propia con información suministrada por la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire, 2015. 

El Inventario Nacional de Emisiones elaborado con datos provistos por la Red de 
Monitoreo de Calidad del Aire demuestra que los vehículos son los principales 
contribuyentes al deterioro de la calidad del aire. Para enfrentar esta situación, se 
establecen normas de emisiones de gases contaminantes producidos por vehículos 
automotores. Con este objetivo se crea el Decreto Ejecutivo No 28280-MOPT-MINAE-
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salud que fija los valores de referencia para realizar las inspecciones periódicas y de 
inscripción de RTV. Estos valores, sin embargo, no se actualizan desde 1999. Aún así, 
la emisión de contaminantes superior a lo permitido en hidrocarburos no quemados y 
monóxido de carbono, fue la principal causa de rechazo en las inspecciones realizadas 
en el 2014. 

Antigüedad de la flota vehicular
Un factor que agrava la contaminación atmosférica y el ineficiente consumo 
de energía en el sector transporte es la antigüedad del parque vehicular en el 
país. De acuerdo con el Informe Anual de Estadísticas de Riteve del 2014, la 
edad promedio de la flota vehicular reportada en las inspecciones periódicas 
es de 16 años. En el cuadro 3 se muestra el detalle por tipo de vehículo. 
Durante el proceso de Diálogo Nacional de Transporte y Combustibles se identificó 
como desafíos ampliar las acciones para el control de emisiones vehiculares, así 
como reducir las inmisiones de partículas contaminantes mediante la actualización del 
Reglamento sobre Inmisiones de Contaminantes Atmosféricos y su implementación 
gradual, la regulación del factor Lambda2, la modificación a la opacidad como defecto 
leve, considerar la opción de incorporar filtros de partículas a unidades diésel de 
transporte público y retomar el control de mediciones de gases en carretera. Además, 
los participantes respaldan la acción de fortalecer la red de monitoreo de calidad del aire.

Cuadro 3. 

Costa Rica: edad promedio de la flota vehicular en el 2014.

Tipo de vehículo Edad Promedio (años)
Agrícolas 11,82
Automóviles 16,83
Mercancías menores a 3500 kg 18,33
Mercancías mayores a 3500 kg 19,02
Motocicletas 8,17
Obras y servicios 15,13
Otros 15,60
Remolques y semirremolques 24,40
Taxis 10,08
Transporte de productos peligrosos 25,41
Transporte público de ruta 7,05
Transporte de servicios especiales 11,41
Total general 15,95

Fuente: Informe Anual de Estadísticas (RTV), 2015.

Otro factor que impide avanzar hacia la renovación de la flota es la insuficiente regulación 
en la importación de vehículos usados. Las reglas vigentes permiten el ingreso al país 
de unidades con más 15 años de antigüedad, las cuales fueron fabricadas cuando 

2 El factor lambda se define como la proporción aire-combustible que ingresa a los cilindros de un motor de ciclo OTTO. Un exceso de aire 
en la mezcla incrementa la temperatura de combustión y facilita la aparición de óxidos de nitrógeno (NOx). Por otra parte, un exceso 
de combustible en la mezcla hace que este no se combine de forma óptima con el aire, lo que provoca que escape en forma de hollín y 
monóxido de carbono (CO). 
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no existían regulaciones internacionales orientadas hacia la eficiencia energética en 
la fabricación de automóviles. De acuerdo con los datos de importación de vehículos 
suministrados por el Ministerio de Hacienda, en el 2014 la importación de vehículos 
usados representó el 34 % del total de importaciones de esos bienes, según se muestra 
en el gráfico 29, de los cuales el 24 % supera los 15 años de antigüedad. 

Gráfico 29. 

Costa Rica: importación de vehículos nuevos y usados en el 2014  
(excluye motocicletas).

Fuente: Elaboración propia con información suministrada por el Ministerio de Hacienda, 2015. 
 
En el período 2008-2014 no se han reflejado avances significativos en las emisiones 
y el rendimiento de los vehículos nuevos importados. El promedio de emisiones ha 
oscilado entre 197 y 206 g C2/km y el rendimiento promedio entre 13 y 14 km/l. Esto 
sitúa al país en una posición de rezago en el contexto internacional. Otros países 
han adoptado políticas orientadas hacia la eficiencia energética en la importación y 
fabricación de vehículos, lo cual ha permitido que para el 2015 hayan alcanzado un 
promedio de emisiones para vehículos nuevos situados entre 120 y 160 g CO2/km2. 

En el 2015, con el objetivo de promover la renovación de la flota vehicular para 
avanzar hacia tecnologías más eficientes, el MINAE inició el Programa de Adquisición 
de Vehículos Eficientes (PAVE), en asocio con el Banco de Costa Rica, Instituto 
Nacional de Seguros (INS) y la Asociación de Importadores de Vehículos y Maquinaria 
(AIVEMA). Con ese programa, se brindan condiciones de financiamiento favorables a 
aquellos vehículos con niveles de emisiones menores a 200 gCO2/km y que cumplen 

3 Información preliminar del estudio sobre Emisiones de CO2 para vehículos nuevos importados elaborado por CEGESTI para el Programa 
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

Costa Rica: distribución porcentual  
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Costa Rica: cantidad de vehículos usados importados  
según año modelo en el 2014 por año modelo 
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con un rendimiento combinado (carretera –ciudad) de 15 km/l. Se espera que este 
programa promueva la importación de vehículos cada vez más eficientes, con una 
reducción paulatina del nivel de emisiones de los vehículos participantes hasta 
alcanzar estándares internacionales. Este programa pretende introducir el concepto 
de eficiencia energética en el consumidor de vehículos nuevos y promover el ahorro 
de combustibles. El propósito es que esta iniciativa sea fortalecida y mejorada con 
incentivos fiscales y de otra índole de manera permanente.

Con el propósito de fomentar la incorporación de energías alternativas al parque 
vehicular, se dictaron los Decretos Ejecutivos DE-33096-2006 y DE-37822-2013 
ambos emitidos por el MOPT, el MINAE y el Ministerio de Hacienda, con el fin 
reducir el impuesto selectivo de consumo a los vehículos híbridos eléctricos y los 
100 % eléctricos y, adicionalmente, instar a las entidades del sector ambiente y 
energía y entidades públicas en general a desarrollar la infraestructura de operación, 
mantenimiento y recarga de vehículos 100 % eléctricos, híbridos, de gas natural y de 
gas de petróleo licuado. Además, se insta a los centros de educación superior a incluir 
dentro de sus programas la investigación y el desarrollo de estas tecnologías y a las 
entidades públicas a considerarlas al momento de sustituir o cambiar la flotilla.

Eficiencia energética en el sector transporte
El concepto de eficiencia energética en el consumo de hidrocarburos no está arraigado 
en la población costarricense. Ello no es extraño, pues no ha habido campañas 
informativas y educativas que promuevan entre la población el ahorro energético como 
un factor por considerar en la adquisición de los vehículos y que incentiven también las 
formas eficientes de conducción y administración de flotillas.

A nivel internacional existen diferentes tendencias en las políticas de eficiencia 
energética en los vehículos. En países como Francia e Inglaterra se incentiva a los 
consumidores a elegir tecnologías eficientes con medidas relacionadas con el pago del 
derecho de circulación de acuerdo con el nivel de emisiones y ausencia de restricciones 
de acceso a algunas áreas de la ciudad. En el caso de Chile, se ha tomado la decisión 
de gravar los vehículos más contaminantes. En Costa Rica actualmente no se aplica 
ningún tipo de medida de eficiencia energética en los vehículos de combustión interna. 

A pesar de que se reconoce la necesidad de migrar hacia tecnologías alternativas, 
no existe en el país una hoja de ruta que permita su incorporación de acuerdo con 
las necesidades de infraestructura, normativa, evolución del mercado de vehículos 
eléctricos e incentivos que permitan garantizar esa transición. 

La modernización de la flota vehicular y el cumplimiento del Convenio de Estocolmo 
sobre los Contaminantes Orgánicos Persistentes (COPS) demandan la creación de 
un programa de chatarrización de vehículos. El país carece de una política sobre 
disposición de este tipo de residuos, así como de los estudios necesarios para 
garantizar su operación de manera sostenible. 

A continuación se presentan los hechos y avances relacionados con la transición hacia 
un transporte más limpio:

• Niveles de emisiones e inmisiones superiores a estándares internacionales en las 
zonas urbanas de la GAM, lo que aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias 
y los presupuestos públicos destinados a su atención,
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• Edad promedio de la flota vehicular que supera los 15 años de antigüedad, lo que 
aumenta la intensidad energética y la inmisión de contaminantes,

• Carencia de regulación para la importación vehículos nuevos y usados, lo que 
retarda la migración hacia tecnologías más eficientes,

• Las condiciones actuales en cuanto a incentivos para la incorporación de nuevas 
tecnologías en el parque vehicular no han tenido el impacto deseado.

Los desafíos hacia un transporte más limpio y eficiente se perfilan en:

• Reforzar el control de emisiones vehiculares,
• Mejorar la calidad del aire a partir de la reducción de inmisiones contaminantes, 
• Implementar regulaciones a la importación de vehículos nuevos y usados,
• Promocionar condiciones fiscales, financieras, de infraestructura y de otros tipos 

para la incorporación de nuevas tecnologías en el parque vehicular,
• Posicionar el concepto de eficiencia energética en la adquisición y tenencia de 

vehículos,
• Promover el descarte de vehículos y su correcta disposición. 

Movilidad y transporte público  
en Costa Rica 
Las políticas sobre movilidad urbana e interurbana
La experiencia internacional demuestra que el camino hacia la reducción de emisiones 
y otros gases contaminantes es consolidar un sistema de transporte público eficiente 
e integrado que revierta el uso del transporte privado. No obstante, en Costa Rica, 
el paradigma imperante del transporte ha privilegiado la movilidad individual sobre 
la colectiva. Esta situación se agrava con el crecimiento de la población en zonas 
urbanas que de un 59 % en el 2000 se incrementó a un 72,8 % en el 2011. Las zonas 
productivas y habitaciones se encuentran dispersas y desconectadas entre sí, lo que 
obliga a la población a realizar grandes desplazamientos diariamente. A ello se suma la 
ausencia de una adecuada planificación urbana y un sistema integrado de transporte, 
lo que convierte a la GAM en una de las zonas metropolitanas más extensas y menos 
densas de América Latina. 

El país carece de una planificación urbana sistemática que permita mejorar la movilidad 
urbana a largo plazo. Algunos de los principales desafíos aún sin asumir en este campo 
son: aumentar la densidad poblacional de las cabeceras de provincia, y desarrollar 
un modelo de provisión de servicios que reduzca las necesidades de traslado de 
manera motorizada, en especial el servicio de transporte público masivo intermodal. 
En la actualidad los municipios no orientan la planificación urbana hacia este nuevo 
paradigma que promueve el desarrollo urbano compacto para hacer más factibles 
los sistemas de transporte público y apenas se visualizan los primeros esfuerzos en 
políticas de movilidad integral para dotar de espacios e infraestructura adecuada para 
la movilidad no motorizada a peatones y ciclistas. 
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Restricciones a la eficiencia del transporte público masivo
La desintegración del transporte público, la inseguridad ciudadana, la escasa 
información al usuario, el hecho de que los servicios de transporte público sean más 
lentos que los vehículos privados y las cuestionables condiciones mecánicas de 
algunas unidades, han motivado a los ciudadanos a migrar a la motorización individual 
como solución para trasladarse cotidianamente. De acuerdo con información del 
MOPT y el PRUGRAM, la cantidad de viajes en autobús pasó del 60 % del total en 
1999 a un 45 % en el 2007, además es probable que esa tendencia se haya agravado 
en los últimos años (MOPT, ARESEP, Banco Central, 2014). 

Esto se evidencia con el crecimiento del parque vehicular, el cual se duplicó en los 
últimos 20 años, aumentado la congestión vial en las carreteras y la contaminación 
en las zonas urbanas. La tasa de vehículos por cada 1.000 habitantes pasó de 
132 en 1994 a 263 en el 2014. El aumento del transporte individual ha sido de tal 
magnitud que las motocicletas se han triplicado en ese periodo, esto por cuanto se 
han convertido en una modalidad popular de traslado, un fenómeno poco frecuente 
en países desarrollados. En el gráfico 30 se muestra la evolución del parque vehicular 
según datos del INEC con base en el número de vehículos que pagan anualmente el 
derecho de circulación. 

Gráfico 30. 

Costa Rica: evolución del parque vehicular para el período 1994-2014.

 
Fuente: Elaboración propia con información de los Anuarios Estadísticos del Instituto de Estadística y 
Censos, 2015.

Para revertir la migración hacia el uso de los vehículos privados en el corto plazo se 
requiere la reestructuración y modernización del transporte público para hacerlo más 
atractivo y eficiente para los usuarios. En esa ruta el Plan Nacional de Transportes 
(2011-2035) señala, como primer desafío, mejorar la gestión y operación del sistema 
de transporte público. Es latente que existe descoordinación entre los actores del sector 
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y responsabilidades difusas que ha generado un trabajo sectorial sin visión integral. 
También existen vacíos de información para planificar estratégicamente las rutas de 
acuerdo con las necesidades de origen y destino de los pasajeros. Los actores del 
sector instan mayor claridad, respaldo y continuidad política en la materia, así como 
más participación en la toma de decisiones. 

En el corto plazo el MOPT ha incorporado en su agenda de trabajo la creación de una 
ruta diametral Pavas-Curridabat para agilizar los traslados de usuarios en dirección 
este-oeste, así como la implementación de un sistema de pago electrónico. Este 
último tiene como objetivo reducir los tiempos de espera de los autobuses, facilitar el 
intercambio de modos de transporte, brindar información más precisa a las autoridades 
del sector y planificar la reestructuración de rutas de acuerdo con las necesidades 
de los usuarios. Además, permitirá cuantificar si es posible realizar las inversiones 
necesarias al permitir una mayor transparencia en los ingresos de los concesionarios 
de servicio público. 

El proyecto más ambicioso en la reestructuración del transporte público es la 
sectorización de rutas de autobús de la GAM que tiene como propósito de agilizar 
la operación del sistema de transporte público. El proyecto consiste en reducir el 
número de autobuses que ingresan a la capital y jerarquizar las rutas en troncales, 
intersectoriales, de alimentación y distribuidoras urbanas, dándoles mayor fluidez por 
medio de carriles exclusivos para el transporte público masivo. El Plan Nacional de 
Desarrollo (2014-2018) incorpora, como indicador de la modernización del transporte 
público, la implementación y operación de los sectores planificados. 

El Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) también contempla en el marco del programa 
para mejorar la movilidad en la Gran Área Metropolitana y el transporte de mercancías 
a nivel nacional el desarrollo del proyecto de Transporte Rápido de Pasajeros (TRP) 
entre San José́-Cartago, así como la rehabilitación progresiva del sistema de transporte 
ferroviario de carga en el país. La intención es que este sistema funcione con trenes 
eléctricos para aprovechar la matriz de generación eléctrica del país y contribuir así 
con la reducción de emisiones del sector transporte. En el desarrollo de este proyecto 
las municipalidades son actores claves en la implementación de este proyecto y deben 
ajustar sus planes reguladores con la red de movilidad intermodal. También es esencial 
que exista integración de este con otros medios de transporte público masivo para que 
no compitan sino que se complementen entre sí. La propuesta de modificación a la 
Ley No 7001 le otorga a INCOFER una serie de facilidades normativas, técnicas y 
financieras, en caso de no aprobarse esta modificación, el proyecto corre el riesgo de 
no poder ser implementado. 

En la actualidad tampoco existen campañas de promoción e información sobre los 
beneficios del transporte público masivo. No obstante, deben existir transformaciones 
estructurales que permitan garantizar esos beneficios, como menores costos y 
tiempos de traslado en comparación con el transporte privado para posicionarlo 
como una opción atractiva para la población. Tampoco se les ofrece a los usuarios la 
información accesible sobre horarios, rutas y tiempos estimados, tanto virtual como en 
las estaciones de intercambio y dentro de las unidades. Ni se educa a los conductores 
para que respeten las prioridades de paso del transporte público para reducir el 
conflicto vial existente y agilizar la operación del transporte masivo. 
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Rezago tecnológico de la flota de transporte público
La modernización del transporte público no implica solamente la reestructuración de 
rutas sino, también, la modernización de flota de autobuses de transporte público y 
servicios especiales. De acuerdo con el Informe Anual de Estadísticas de Riteve 2014, 
la flota de autobuses está compuesta por 15 170 unidades, de las cuales el 31 % es 
dedicado a transporte público de rutas regulares, con una edad promedio de 7,05 
años, el porcentaje restante, es decir el 69 %, tiene una edad promedio de 11 años 
y está dedicado al transporte de estudiantes y otros servicios especiales, datos que 
se ven reflejados en el gráfico 31 donde se detalla la distribución porcentual de la 
antigüedad de la flota de transporte público de ruta. En el caso de la flota de taxis, 
está compuesta por aproximadamente 11 900 unidades, con una edad promedio de 10 
años. En octubre del 2014 el Consejo de Transporte Público incorporó, dentro de las 
condiciones contractuales para la continuidad de las concesiones de rutas regulares 
de autobuses, que las unidades nuevas deberán cumplir con la Norma de Emisiones 
Euro III como mínimo. 

Gráfico 31. 

Costa Rica: distribución porcentual de la antigüedad de la flota vehicular  
del transporte público en el 2014.

Fuente: Cifras Revisión Técnica Vehicular 2014 (RTV, 2015).

Es evidente que la modernización implica una serie de inversiones en infraestructura y 
unidades del transporte público masivo que se deben planificar al largo plazo para que 
no impacten de manera significa las tarifas del transporte público. 

Los hechos que reflejan la situación actual del transporte público son los siguientes:

• Actualmente, la infraestructura vial y el sistema de transporte no responden a la 
necesidad de movilización,

• El aumento de la extensión de las zonas urbanas poco densificadas provocan el uso 
del transporte individual,
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• La falta de organización, coordinación y gestión institucional, por parte del MOPT-
CTP, como ente rector, incide en la calidad del servicio a los usuarios,

• Inexistencia de sistemas de información para la población sobre los servicios de 
transporte público,

• Un 31 % de la flota de autobuses está destinada a rutas de servicio público con una 
edad promedio de 7 años y 69 % constituye los servicios especiales y turismo, los 
cuales tienen una edad promedio superior a los 11 años; es decir, 4 años por encima 
de la edad promedio de las rutas regulares,

• En el 2014 la renovación de contratos para la prestación del servicio público  incluyó 
la migración hacia Euro III o superior, siempre y cuando se disponga a nivel nacional 
de la calidad de los combustibles requerida,

• Rezago en la ejecución de proyectos relacionados con infraestructura vial y 
transporte público.

Desafíos

• Mejorar la planificación urbana para lograr la densificación de ciudades que permitan 
desarrollar un transporte público integrado,

• Reestructuración y modernización del transporte público y concretar los proyectos 
de sectorización, diametral Pavas-Curridabat y pago electrónico,

• Inculcar en la población mediante campañas de información la preferencia de 
utilización del transporte público.

Los combustibles derivados de petróleo  
y las energías alternativas en Costa Rica
El abastecimiento de combustibles derivados de petróleo
Los derivados de petróleo constituyen la principal fuente energética en Costa Rica. 
Representan un 66 % del consumo total, por lo que asegurar su abastecimiento en 
condiciones competitivas es un objetivo primordial para el país.

El Estado costarricense posee el monopolio de la importación, refinación y distribución 
al mayoreo de petróleo crudo y sus derivados para satisfacer la demanda nacional. 
La empresa pública encargada de administrar esas competencias es la Refinadora 
Costarricense de Petróleo S.A. (RECOPE). Un esquema del Sistema Nacional de 
Combustibles se muestra en la figura 2.
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Figura 2. 

Costa Rica: representación del Sistema Nacional de Combustibles en el 2014.

Fuente: Elaboración propia con datos de (RECOPE), 2015 

Este sistema se compone de las actividades de importación, refinación y distribución al 
mayoreo de los combustibles a nivel nacional. El trasiego inicia en el Muelle Petrolero 
en la Costa Caribe, donde se realiza el 100 % de la importación de petróleo y sus 
derivados, se tiene una capacidad de 50 mil toneladas de peso muerto (TPM) y los 
combustibles son trasegados hacia los demás planteles por medio de una red de 
poliducto con una longitud de 542 km. Se cuenta con 4 planteles de almacenamiento 
y ventas, ubicados en Moín (Limón), El Alto (Cartago), La Garita (Alajuela) y Barranca 
(Puntarenas), con una capacidad total de almacenamiento de 3,3 millones de barriles. 
También existe almacenamiento y distribución de combustible para aviones en los dos 
aeropuertos internacionales, Juan Santamaría y Daniel Oduber. 

La refinería forma parte del Sistema Nacional de Combustibles. En un escenario de 
producción local, se reduce la importación de producto terminado para dar paso a la 
importación de petróleo crudo para su procesamiento local. La refinería instalada en 
Moín, con una capacidad operativa nominal de 25 mil barriles por día, se encuentra 
en paro operativo desde agosto del 2011 a la espera del arranque del proyecto para 
su modernización.

El estado actual del proyecto de ampliación y modernización de la refinería se encuentra 
en un proceso de negociación debido al pronunciamiento de la Contraloría General de 
la República del 20 de junio del 2013, DFOE-DI-1409-2013, mediante el cual se anula 
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la validez del estudio de factibilidad elaborado por la empresa HQCEC y cualquier 
estudio posterior que haya tomado este como base, lo que ha obligado a las partes a 
un proceso de negociación para tomar la decisión sobre la continuidad del proyecto.

Una refinería de alta conversión puede tener beneficios como la seguridad energética, 
el control sobre la calidad de los combustibles, la posibilidad de incluir la producción y 
mezcla de biocombustibles y el aumento de las oportunidades laborales. Sin embargo, 
los beneficios socioeconómicos del proyecto no necesariamente se pueden traducir 
en precios competitivos de los combustibles. 

Con el propósito de reducir el riesgo de desabastecimiento y afianzar la seguridad 
energética del país al largo plazo, el Departamento de Investigación y Desarrollo de 
RECOPE elaboró las proyecciones de demanda a largo plazo para determinar las 
inversiones necesarias en el Sistema Nacional de Combustibles. El gráfico 32 presenta 
el comportamiento histórico de las ventas para el período de 1986-2014, así como la 
proyección del escenario tendencial para los años comprendidos entre el 2015 y el 
2034 para los siguientes productos: GLP, gasolina súper, gasolina plus 91 y diésel, 
este último sin tomar en cuenta las ventas al ICE4 para la generación térmica. Para 
realizar esas proyecciones se tomaron en cuenta el Producto Interno Bruto Real, el 
crecimiento de la flota vehicular y el precio de los productos como variables principales. 

Gráfico 32. 

Costa Rica: evolución histórica y proyección de demanda de derivados de 
petróleo desde 1986 hasta 2034.

Fuente: Elaboración propia a partir del Informe Anual de Ventas y Estimaciones de demanda de largo plazo 
para los productos que vende RECOPE en Costa Rica, 2013-2034 (RECOPE S.A., 2013).
 

4 Estimaciones de demanda de largo plazo para los productos que vende RECOPE en Costa Rica, 2013-2034 (RECOPE S.A., 2013).
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El producto que más presenta variaciones en su comportamiento es la gasolina superior, 
la cual se incorporó en el mercado nacional en 1990 como respuesta a la aparición 
de nuevas tecnologías de motores y como combustible aliado con el ambiente ya 
que favorece la reducción en las emisiones durante el proceso de combustión. Este 
producto presenta una trayectoria creciente a excepción del periodo que abarca desde 
1999 hasta el 2006, años en los que los precios de dicho combustible alcanzaron 
un crecimiento anual promedio de 10.6 %5. A partir del 2007 se ha presentado un 
crecimiento acelerado de la demanda hasta el 2014, favorecido por el crecimiento del 
mercado de vehículos nuevos en el país. 

En cuanto al diésel se evidencia una pendiente positiva en el transcurso del tiempo, lo 
cual genera indicios de la estabilidad presentada en el consumo de este combustible 
en el mercado interno. En la última década la demanda del producto alcanzó una tasa 
promedio anual de crecimiento de aproximadamente 3.7 %; su constante crecimiento 
indica la importancia de este combustible para satisfacer las necesidades de transporte 
de personas y carga, lo cual refleja un comportamiento similar al experimentado por la 
dinámica económica nacional.

El gas licuado de petróleo ha mantenido un crecimiento sostenido desde su 
incorporación en la matriz energética. Sus principales usos son domésticos para la 
cocción de alimentos y procesos productivos. La diferencia en el precio con respecto 
a los otros combustibles es significativa y acarrea beneficios en la reducción de 
emisiones contaminantes. 

Calidad de los combustibles
Para aprovechar las tecnologías eficientes disponibles en el sector automotriz que 
contribuyen a la reducción de emisiones, es necesario garantizar la calidad de los 
combustibles que se expenden en el país, la cual está definida por el Reglamento 
Técnico Centroamericano para Productos de Petróleo (RTCA), establecido por el 
Sistema de Integración Centroamericana (SICA). En este reglamento se establecen 
los parámetros mínimos de calidad para los combustibles que se utilizan en la 
región. Adicionalmente el Gobierno de Costa Rica ha emitido decretos y tomado 
algunas decisiones que han buscado mejorar algunos parámetros definidos en dicho 
reglamento, como el Decreto Ejecutivo No 36372 del 19 de enero del 2011, en el cual 
se establece que el contenido máximo de azufre en el diésel debe ser de 50 partes 
por millón. Hoy, tanto el reglamento como el decreto, se han quedado rezagados para 
lograr avanzar hacia tecnologías automotrices más eficientes; por lo tanto, el país no 
cuenta con una normativa de calidad actualizada y que sea exhaustiva en la definición 
de parámetros que afectan el desempeño de los motores.

Una limitante que puede enfrentar el país para avanzar hacia combustibles de mejor 
calidad, radica en no contar con tuberías exclusivas para cada producto en el Sistema 
Nacional de Combustibles. Actualmente el traslado de estos productos se realiza por 
lotes separados por Jet fuel, cuyo contenido de azufre ronda las 3000 partes por millón, 
esta condición operativa genera contaminación durante el proceso de trasiego de 

5 Estimaciones de demanda de largo plazo de los productos que vende RECOPE en Costa Rica, 2013-2034. Departamento de Investigación 
y Desarrollo, RECOPE.



117

DIAGNÓSTICO DEL SECTOR TRANSPORTE Y COMBUSTIBLES

Moín hacia los diferentes planteles de distribución. En un escenario de combustibles 
de ultra bajo azufre podrían generarse cantidades importantes de producto fuera 
de especificación, que si no se cuenta con las instalaciones adecuadas para su re 
proceso, podría generar pérdidas económicas al tener que vender el producto como 
material contaminado a un menor precio que el de compra. La misma situación podría 
repetirse cuando RECOPE deba recibir combustibles que provienen de las estaciones 
de servicio y los cuales no cumplen con la calidad establecida. 

Otro problema asociado con la calidad de los combustibles está relacionado con 
los controles de trazabilidad de importación, distribución y comercialización de 
combustibles, donde los productos sufren contaminaciones importantes. A pesar de 
que RECOPE tiene un sistema de trazabilidad interno, los controles en el transporte 
y la comercialización son insuficientes para garantizar la calidad al consumidor final. 

Incorporación de energías alternativas a la matriz 
energética
El país no ha logrado consolidar una estrategia para la articulación de la política 
social, productiva, ambiental y energética relacionada con las energías alternativas 
que permitan el desarrollo de una economía baja en emisiones y la reducción de la 
dependencia de los derivados del petróleo. En el caso de los biocombustibles, han sido 
múltiples los esfuerzos para que sean incorporados a la matriz energética nacional; sin 
embargo, hasta el momento los mayores avances se han reflejado en proyectos de 
investigación y desarrollo, tanto en el ámbito público como en el privado. La principal 
barrera para la mezcla de etanol y biodiésel en las mezclas finales de combustibles 
radica en la ausencia de una estrategia pública y privada que involucre a todos los 
actores del sector. El sector privado es el que tiene la capacidad de producción mientras 
que el Estado, por medio de RECOPE, es el encargado de realizar estas mezclas. 

Para el biodiésel existen al menos diez iniciativas privadas dedicadas a su fabricación. 
El combustible producido se destina mayormente al auto-consumo y a ventas al por 
menor. La producción total de este combustible en 2014 fue de aproximadamente 3 
193 165 litros. Para el caso del etanol, la Liga Agrícola Industrial de la Caña (LAICA) 
es el principal productor que, en 2014, produjo 88 000 000 litros, de los cuales el 84 % 
fue destinado a la exportación. 

La producción de biocombustibles aún no cuenta con el respaldo jurídico suficiente que 
permita su incorporación de manera más activa en la matriz energética nacional. Para 
avanzar en este camino, el país necesita clarificar las condiciones de la flota vehicular 
para establecer los parámetros de mezclas, así como los aspectos de producción y 
logística que aseguren la disponibilidad de materia prima y condiciones económicas 
favorables para los productores; para ello, se requiere de un marco legal que  defina 
las actividades en el sector. En la actualidad se encuentran en la Asamblea Legislativa 
dos proyectos relacionados con la temática: la Ley de Biocombustibles Expediente 
Número 18 789 y la modificación a la Ley de RECOPE, Expediente Número 19 492 
para facultarlo a realizar actividades conexas al desarrollo de estos combustibles. 

La meta de biocombustibles del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) se transformó 
de un 5 % de etanol en las ventas de gasolinas, a un concepto más amplio que busca 
incorporar un 5 % de sustitución por combustibles producidos con fuentes renovables 
en el total de los combustibles utilizados en el país. 
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Un combustible que se perfila con una participación importante en el futuro es el gas 
licuado de petróleo, el cual ha tenido un crecimiento en su consumo en los últimos 
años, tanto para el sector transporte como para el sector industrial. El MINAE, junto 
con INTECO y otros sectores, han trabajado en la normativa técnica para garantizar 
la seguridad de los cilindros portátiles y sus instalaciones, estas normas serán 
establecidas por decreto. Adicionalmente se está desarrollando la normativa técnica 
para la conversión de vehículos convencionales para que realicen la combustión con 
GLP.

El gas natural representa otra posibilidad para la diversificación de la matriz 
energética. Estudios recientes6 señalaron que la introducción de este combustible 
en países importadores requiere de volúmenes de consumo importantes, que en el 
caso de Costa Rica se lograría incorporando el gas natural en la matriz eléctrica. Sin 
embargo, el modelo de generación que ha decidido el país se basa en fuentes limpias 
y renovables, recurriendo a la generación térmica ocasionalmente. La incorporación de 
gas natural para la generación eléctrica implica necesariamente sustituir la base de la 
energía firme a partir de fuentes renovables por fuentes fósiles, debido a la naturaleza 
de los contratos de este mercado, lo cual generaría un aumento en la factura petrolera. 

De acuerdo con la opinión jurídica de la procuradora general de la República OJ-
017-2014, del 11 de febrero del 2014, el gas natural no pertenece al monopolio de 
RECOPE, por lo que se debe establecer la normativa para su calidad y manejo en 
caso de existir interés por parte de iniciativas privadas de distribuirlo y comercializarlo 
en el país.

Existe una tendencia mundial por incorporar fuentes de energía cada vez más limpias. 
Con el propósito de promover el hidrógeno como combustible alternativo a la matriz 
energética nacional, desde el 2011 se han firmado 3 convenios entre RECOPE S.A 
y la empresa Ad Astra Rocket con el objetivo de desarrollar un sistema experimental 
de almacenamiento de hidrógeno para múltiples aplicaciones en la industria de la 
energía renovable. La primera fase abarcó el estudio de factibilidad, la segunda la 
implementación de un sistema experimental para la producción, la compresión y el 
almacenamiento de hidrógeno gaseoso y una tercera que consistió en la operación y 
caracterización de la planta experimental y evaluación de los requerimientos para la 
realización de las siguientes mejoras al proyecto. 

El 15 de diciembre, del 2014, la Contraloría General de la República publicó el 
dictamen DFOE-AE-IF-17-2014 en el cual solicita a RECOPE plantear una consulta 
a la Procuraduría General de la República para determinar si la empresa posee 
competencias para la investigación y desarrollo (I+D) y producción de biocombustibles 
como etanol y biodiésel. Como existía duda jurídica sobre las competencias de 
RECOPE para promover este tipo de energías alternativas se deduce que existe el 
mismo vacío jurídico en materia de hidrógeno, razón por la cual no se ha renovado el 
convenio para continuar con la investigación y desarrollo en este tema, así  confirmado 
por el Criterio Técnico Jurídico C-063-2015 (Procuraduría General de la República, 
2015).  

6 Actualización de la estrategia para la introducción de gas natural en Centroamérica, 2014, Banco Interamericano de Desarrollo.
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Se requiere una estrategia de transición u hoja de ruta para la diversificación de la 
matriz de combustibles hacia energías alternativas a los derivados del petróleo. En 
esa dirección, el país necesita establecer metas ambiciosas o puntos de llegada 
con un sustento técnico robusto. Sería inconsistente establecer esas metas sin el 
conocimiento suficiente y sin incluir los combustibles fósiles como componentes 
primarios en esa transición. Esta estrategia requiere un marco legal y normativo que no 
impida el desarrollo de inversiones tendientes a incorporar combustibles alternativos a 
la matriz energética, conforme existan las condiciones nacionales o la evolución de la 
tecnología a nivel internacional. 

A pesar de que existen experiencias positivas en el uso del gas licuado de petróleo, 
no se ha aprovechado al máximo este potencial como una alternativa para reducir las 
emisiones de dióxido de carbono y como un paso intermedio hacia la adopción de 
tecnologías más limpias. Actualmente no se han definido los requisitos técnicos para 
los vehículos que utilizan este combustible ni se les han establecido límites de control 
de emisiones diferenciados. Además, existen dudas sobre la pérdida de potencia de 
los vehículos gasolina convertidos a GLP o GNC, así como la aceptación cultural a la 
incorporación de estas tecnologías en la flota vehicular. 

En el sector de combustibles y energías alternativas se tienen los siguientes hechos:

• El pronunciamiento de la Contraloría General de la República del 20 junio 2013, 
DEFOE-DI-1409-2013 anula la validez del estudio de factibilidad del Proyecto de 
Ampliación y Modernización de la Refinería y cualquier estudio posterior,

• El  Decreto Ejecutivo 36372 del 19 de enero del 2011 mejora la calidad del diésel al 
establecer un contenido máximo de azufre en el diésel de 50 partes por millón, 

• Existen vacíos normativos para parámetros de calidad de combustibles no 
contenidos en el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA,

• Existe un impuesto único a los combustibles donde la distribución de los fondos 
recaudados se designa mediante la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria N° 
8114,

• Mediante una opinión jurídica de la Procuraduría General de la República se emite 
el criterio de que el manejo del gas natural no pertenece al monopolio de RECOPE, 
PGR OJ-017-2014,

• Dos proyectos de ley buscan habilitar a RECOPE en la participación de energías 
alternativas, la Ley de Biocombustibles Expediente Número 18 789 y la modificación 
a la Ley de RECOPE, Expediente Número 19 492.

Los desafíos en esta área se perfilan de la siguiente manera:

• Garantizar al largo plazo el suministro de combustibles de manera competitiva,
• La calidad actual de los combustibles y su vinculación con nuevas tecnologías,
• Una refinería que asegure beneficios directos a la población, más allá de la calidad 

de los combustibles,
• Incorporación paulatina de energías limpias alternativas en el sector transporte para 

promover la sustitución de los derivados del petróleo.



Orientaciones de política  
en transporte y combustibles
 

La estructura programática del PNE consta de cuatro niveles. El nivel de mayor jerarquía 
es el de los ejes de acción. Dentro de cada eje, hay varios objetivos estratégicos. 
Estos, a su vez, se concretan en objetivos específicos. El último nivel es el de las 
acciones establecidas para ejecutar los objetivos específicos, las cuales pueden ser 
de corto, mediano o largo plazo

Con base en el análisis de la problemática expuesta en el diagnóstico, y tomando en 
cuenta los resultados de la consulta ciudadana, se han definido tres ejes de acción, a 
saber: 

• Eje 5: Hacia una flota vehicular más amigable con el ambiente.
• Eje 6: Con miras a un transporte público sostenible.
• Eje 7: En la ruta hacia combustibles más limpios.

A continuación se desarrolla el contenido de cada uno de estos ejes temáticos y se 
plantean los objetivos y acciones relacionados.

Eje 5: Hacia una flota vehicular más 
amigable con el ambiente
Las acciones contenidas en este eje pretenden contribuir en la reducción de emisiones 
provenientes del sector transporte mediante la promoción de la eficiencia energética, 
la renovación de la flota vehicular, la modernización de la Red de Monitoreo de la 
Calidad del Aire, el fortalecimiento del marco institucional y otras medidas identificadas 
en el diagnóstico.

5.1 Reducir las emisiones contaminantes  
en el sector transporte
Objetivo	estratégico:	Ejecutar acciones para la reducción las emisiones contaminantes 
en el sector transporte.

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	5.1.1:	Conocer el estado de la calidad del aire y fortalecer la Red 
de Monitoreo de la Calidad del Aire para la elaboración de políticas públicas en materia 
de transporte limpio.
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Acciones:
a. Actualizar los parámetros del Reglamento sobre Inmisiones de Contaminantes 

Atmosféricos, Decreto No 30.221. Plazo: julio 2016.
b. Realizar un estudio para determinar las necesidades de ampliación de la Red 

de Monitoreo de Calidad de Aire y la actualización de los equipos y ejecutar las 
recomendaciones derivadas. Plazo: julio de 2017.

c. Diseñar e implementar un mecanismo de transferencia de información 
interinstitucional y acceso público a la información de calidad de aire. Plazo: 
julio de 2016.

Objetivo	específico	5.1.2:	Fortalecer el control de las emisiones vehiculares.
Acciones:

a. Actualizar el reglamento para el control e inspección vehicular de las emisiones 
de gases y partículas producidas por los vehículos de motor de combustión 
interna. Plazo: diciembre de 2015.

b. Realizar un estudio que determine las recomendaciones para retomar el control 
de emisiones vehiculares en carretera. Plazo: julio de 2016.

Objetivo	 específico	 5.1.3:	Fortalecer el marco institucional para la gestión de las 
acciones en materia de reducción de emisiones.
Acción:

a. Crear una comisión interinstitucional de alto nivel para coordinar y facilitar la 
ejecución de acciones orientadas a la reducción de emisiones relacionadas con 
transporte y combustibles. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo	específico	5.1.4:	Fortalecer el financiamiento de acciones para la reducción 
de emisiones por medio de un canon anual por emisiones derivadas del proceso de 
combustión.
Acciones:

a. Identificación del marco legal bajo el cual funcionará la aplicación del canon. 
Plazo:  diciembre de 2015.

b. Definir los parámetros y mecanismos de cálculo para el canon por emisiones 
derivadas de procesos de combustión de fuentes móviles. Plazo: diciembre de 
2015.

c. Definir los parámetros y mecanismos de cálculo para el canon por emisiones 
derivadas de procesos de combustión de fuentes fijas. Plazo: julio de 2016.

d. Crear el reglamento para la implementación y aplicación del canon por emisiones 
de fuentes móviles. Plazo: julio de 2016.

e. Crear  el reglamento para la implementación y aplicación del canon por emisiones 
de fuentes fijas. Plazo: diciembre de 2016.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “reducir las emisiones 
contaminantes en el sector transporte”.
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Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

5.1.1 Conocer 
el estado de la 
calidad del aire y 
fortalecer la red 
de monitoreo para 
la elaboración de 
políticas públicas 
en materia de 
transporte limpio

5.1.1.1 Actualizar los parámetros 
del Reglamento sobre Inmisiones 
de Contaminantes Atmosféricos, 
Decreto No. 30.221

Reglamento sobre 
Inmisiones de 
Contaminantes 
Atmosféricos ya 
actualizado

Julio-2016 MINSA

Consejo Técnico 
de Normas de 
Emisión e Inmisión 
definido en el DE-
36551-S-MINAE 
MTSS

5.1.1.2 Realizar un estudio para 
determinar las necesidades 
de ampliación de la Red de 
Monitoreo de Calidad de Aire y la 
actualización de los equipos

Estudio sobre 
necesidades de la 
red de monitoreo de 
la calidad del aire ya 
realizado

Julio-2016 MINAE
MINAE     
MINSA  
MOPT

Recomendaciones 
derivadas del estudio 
sobre necesidades de 
la red de monitoreo de 
la calidad del aire ya 
ejecutadas

Julio-2017 MINAE

MINAE 
MINSA 
MOPT 
UNA 
Municipalidad de 
San José

5.1.1.3 Diseñar e implementar un 
mecanismo de transferencia de 
información interinstitucional y 
acceso público a la información 
de calidad de aire

Mecanismo de 
transferencia de 
información ya 
operando

Julio-2016 MINAE
MINAE
DIGECA 
CENIGA

5.1.2 Fortalecer 
el control de 
las emisiones 
vehiculares

5.1.2.1 Actualizar el Reglamento 
para el control e inspección 
vehicular de las emisiones de 
gases y partículas producidas 
por los vehículos de motor de 
combustión interna

Reglamento para el 
control de Emisiones 
ya actualizado

Julio-2016 MOPT

MOPT 
MINAE 
MINSA 
Defensoría de los 
Habitantes 
Ministerio de 
Hacienda

5.1.2.2. Realizar un estudio que 
determine las recomendaciones 
para retomar el control 
de emisiones vehiculares 
en carretera y ejecutar las 
recomendaciones

Estudio sobre 
recomendaciones para 
retomar el control de 
emisiones en carretera 
ya realizado

Diciembre- 
2016 MOPT MOPT

Recomendaciones para 
retomar el control de 
emisiones en carretera 
ya ejecutadas

Diciembre- 
2018 MOPT MOPT

5.1.3 Fortalecer el 
marco institucional 
para la gestión 
de las acciones 
en materia de 
reducción de 
emisiones

5.1.3.1 Crear una comisión 
interinstitucional de alto nivel 
para coordinar y facilitar la 
ejecución de acciones orientadas 
a la reducción de emisiones 
relacionadas con transporte y 
combustibles

Comisión de alto nivel 
ya establecida 

Diciembre

-2016

Ministros 
de:

MINAE 
MOPT 
MINSA 
MIVAH

MINAE 
MOPT 
MINSA 
MIVAH 
RECOPE
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Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

5.1.4 Fortalecer 
el financiamiento 
de las acciones 
para la reducción 
de emisiones 
por medio de 
un canon anual 
por emisiones 
derivadas del 
proceso de 
combustión

5.1.4.1 Identificación del marco 
legal bajo el cual funcionará la 
aplicación del canon

Marco legal para la 
aplicación del canon 
por emisiones ya 
establecido

Diciembre

-2015
MINAE MINAE

MOPT

5.1.4.2 Definir los parámetros y 
mecanismos de cálculo para el 
canon por emisiones derivadas 
de procesos de combustión de 
fuentes móviles 

Parámetros de 
emisiones para el 
cálculo del canon de 
fuentes móviles ya 
establecidos

Diciembre- 
2015 MINAE MINAE

5.1.4.3 Definir los parámetros y 
mecanismos de cálculo para el 
canon por emisiones derivadas 
de procesos de combustión de 
fuentes fijas 

Parámetros de 
emisiones para el 
cálculo del canon 
de fuentes fijas ya 
establecidos

Julio-2016 MINAE MINAE

5.1.4.4 Crear el reglamento para 
la implementación y aplicación 
del canon por emisiones de 
fuentes móviles

Reglamento para el 
canon por emisiones 
ya aprobado

Julio-2016 MINAE
MINAE    
MOPT         
INS

5.1.4.5 Crear  el reglamento para 
la implementación y aplicación 
del canon por emisiones de 
fuentes fijas

Reglamento para el 
canon por emisiones 
ya aprobado

Diciembre- 
2016 MINAE

MINAE    
MOPT         
INS

5.2 Modernizar la flota vehicular
Objetivo	 estratégico:	Modernizar la flota vehicular por medio de tecnologías que 
contribuyan a la disminución de la intensidad energética del sector.

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	5.2.1:	Incentivar el aprovechamiento de la tecnología vehicular 
eficiente disponible en el mercado.
Acciones

a. Elaborar e implementar un plan de trabajo para el fortalecimiento del Programa 
de Adquisición de Vehículos Eficientes (PAVE). Plazo: diciembre de 2015.

b. Elaborar y ejecutar una estrategia para implementar incentivos fiscales y de otra 
naturaleza para la compra de vehículos eficientes. Plazo: julio de 2016.

Objetivo	específico	5.2.2:	 Incentivar el descarte de vehículos que hayan cumplido 
con su vida útil para promover la renovación de la flota vehicular.
Acciones

a. Realizar una evaluación de vacíos técnicos y regulatorios para elaborar la 
normativa técnica y legal para la disposición final de vehículos. Plazo: julio de 
2017.

b. Elaborar un estudio de factibilidad para puesta en marcha de una empresa 
chatarrizadora de vehículos. Plazo: julio de 2017.

c. Implementar una chatarrizadora de vehículos como plan piloto. Plazo: diciembre 
de 2017.
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Objetivo	 específico	 5.2.3:	 Crear las condiciones técnicas y normativas para la 
diversificación tecnológica del parque vehicular. 
Acciones:

a. Elaborar una hoja de ruta para la incorporación de nuevas tecnologías (híbridos, 
vehículos eléctricos, GLP, gas natural, hidrógeno, entre otros) en el sector 
transporte. Plazo: diciembre de 2016.

b. Elaborar una estrategia para el desarrollo de infraestructura de recarga, la 
normativa técnica e incentivos para fomentar la incorporación de vehículos 
eléctricos. Plazo: diciembre de 2016.

c. Implementar la estrategia para el desarrollo de infraestructura de recarga, la 
normativa técnica e incentivos para fomentar la incorporación de vehículos 
eléctricos. Plazo: mediano plazo.

d. Elaborar un estudio que analice la conveniencia técnica, fiscal y económica de 
la creación de incentivos para las nuevas tecnologías definidas en la hoja de 
ruta. Plazo: diciembre de 2016.

e. Revisar el reglamento de exoneraciones de la Ley No 7447 para la inclusión de 
nuevas tecnologías automotrices y sus componentes. Plazo: diciembre de 2016.

Objetivo	específico	5.2.4:	Regulación a la importación de vehículos nuevos y usados.
Acciones:

a. Actualizar la regulación para la importación de vehículos particulares y 
motocicletas (nuevos y usados) de acuerdo con el marco legal existente. Plazo: 
julio de 2016.

b. Actualizar la regulación para la importación de vehículos de carga nuevos y 
usados, de acuerdo con el marco legal existente. Plazo: julio de 2017.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “modernizar la flota 
vehicular”.

Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto 

plazo Plazo Ministro 
rector Ejecutores

5.2.1 Incentivar el 
aprovechamiento 
de la tecnología 
vehicular 
eficiente 
disponible en el 
mercado

5.2.1.1 Elaborar e implementar un 
plan de trabajo para el fortalecimiento 
del Programa de Adquisición de 
Vehículos Eficientes (PAVE)

Plan de trabajo ya 
implementado

Diciembre- 
2015 MINAE

MINAE 
RECOPE 
Ministerio de 
Hacienda 
INS  
Importadores de 
vehículos

5.2.1.2 Elaborar y ejecutar una 
estrategia para implementar 
incentivos fiscales y de otra naturaleza 
para la compra de vehículos eficientes 

Estrategia ya 
elaborada e 
implementada

Julio-2016 MINAE

MINAE       
RECOPE          
MH             
Banca              
INS      
Importadores de 
vehículos
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Objetivo 
específico Acción Metas de corto 

plazo Plazo Ministro 
rector Ejecutores

5.2.2 Incentivar 
el descarte de 
vehículos que 
hayan cumplido 
con su vida útil 
para promover la 
renovación de la 
flota vehicular

5.2.2.1 Elaborar la normativa técnica 
y legal para la disposición final de 
vehículos

Normativa de 
disposición final de 
vehículos ya elaborada

Julio-2017 MINAE

MINAE 
RECOPE 
MOPT 
Registro Nacional

5.2.2.2. Elaborar un estudio de 
factibilidad para puesta en marcha 
de una empresa chatarrizadora de 
vehículos

Estudio de factibilidad 
de chatarrizadora ya 
elaborado

Julio-2017 MINAE MINAE

5.2.2.3 Implementar una 
chatarrizadora de vehículos como 
plan piloto

Plan piloto de 
chatarrizado de 
vehículos en ejecución

 Diciembre- 
2017 MINAE MINAE

5.2.3 Crear las 
condiciones 
técnicas y 
normativas para 
la diversificación 
tecnológica del 
parque vehicular 

5.2.3.1 Elaborar una hoja de ruta 
para la incorporación de nuevas 
tecnologías (híbridos, vehículos 
eléctricos, GLP, gas natural, hidrógeno, 
entre otros) en el sector transporte

Hoja de ruta ya 
elaborada

 Diciembre- 
2016 MINAE MINAE  

CNFL

5.2.3.2 Elaborar una estrategia para 
el desarrollo de infraestructura 
de recarga, la normativa técnica 
e incentivos para fomentar la 
incorporación de vehículos eléctricos

Estrategia para la 
introducción de 
vehículos eléctricos  ya 
aprobada

Diciembre- 
2016 MINAE MINAE  

CNFL

5.2.3.3 Elaborar un estudio que 
analice la conveniencia técnica, 
fiscal y económica de la creación de 
incentivos para las nuevas tecnologías 
definidas en la hoja de ruta

Análisis de 
conveniencia  ya 
realizado

 Diciembre- 
2016 MINAE

MINAE 
Ministerio de 
Hacienda
CNFL

5.2.3.4 Revisar el reglamento de 
exoneraciones de la Ley No 7447 para 
la inclusión de nuevas tecnologías 
automotrices y sus componentes

Reglamento de 
exoneraciones que 
incorpore la inclusión 
de nuevas tecnologías 
automotrices ya  
actualizado

Diciembre- 
2017 MINAE

MINAE  
Ministerio de 
Hacienda  
CNFL

5.2.4 Regular la 
importación de 
vehículos nuevos 
y usados

5.2.4.1 Actualizar la regulación para la 
importación de vehículos particulares 
y motocicletas (nuevos y usados) de 
acuerdo con el marco legal existente

Reglamento para 
la importación de 
vehículos ya aprobado

Julio-2016 MINAE

MINAE 
Ministerio de 
Hacienda 
MEIC 
MOPT

 5.2.4.2 Actualizar la regulación para 
la importación de vehículos de carga 
nuevos y usados, de acuerdo al marco 
legal existente 

Reglamento para 
la importación de 
vehículos de carga ya 
aprobado

Julio-2017 MINAE

MINAE 
Ministerio de 
Hacienda 
MEIC 
MOPT

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Meta de mediano plazo 

5.2.3 Crear las condiciones técnicas y normativas para la 
diversificación tecnológica del parque vehicular

Estrategia para la introducción de vehículos eléctricos ya 
implementada
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5.3 Promocionar de la eficiencia energética en el sector 
transporte
Objetivo	 estratégico:	 Implementar medidas para la promoción de la eficiencia 
energética en el sector transporte. 

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	5.3.1:	Sensibilizar a la población sobre los impactos del consumo 
energético y las medidas de mitigación asociadas. 
Acciones:

a. Crear programas de educación y campañas de información para inducir hábitos 
de uso racional de energía sobre:

 - Etiquetado de eficiencia energética vehicular.
 - Promoción del auto compartido.
 - Conducción eficiente y mantenimiento preventivo de los vehículos para  

   instituciones públicas, empresas y sociedad civil.
 -  Costos de la tecnología eficiente o ineficiente. 
 - Avances tecnológicos en electro movilidad. 

Plazo: anual.
b. Crear campañas de divulgación para la difusión en tiempo real sobre la calidad 

del aire en diferentes zonas de la Gran Área Metropolitana. Plazo: anual.
 
Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “promocionar de la 
eficiencia energética en el sector transporte”.

 
Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

5.3.1 
Sensibilizar a la 
población sobre 
los impactos 
del consumo 
energético y 
las medidas 
de mitigación 
asociadas

5.3.1.1 Crear programas de educación y 
campañas de información para inducir 
hábitos de uso racional de energía 
sobre:

Campaña sobre hábitos de 
uso racional de la energía 
en el sector transporte, al 
menos una vez al año

Permanente MINAE

MINAE  
RECOPE 
MOPT 
MEP  
CNFL

-Etiquetado de eficiencia energética 
vehicular de acuerdo con el rendimiento 
y el nivel de emisiones de CO2/km
-Promoción del auto compartido
Conducción eficiente y mantenimiento 
preventivo de los vehículos para 
instituciones públicas, empresas y 
sociedad civil
- Costos de la tecnología eficiente o 
ineficiente 
- Avances tecnológicos en 
electromovilidad
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Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

5.3.1.2 Crear campañas de divulgación 
para la difusión de la calidad del aire 
en diferentes zonas de la Gran Área 
Metropolitana 

Campaña anual de 
educación sobre de la 
calidad del aire y sus 
efectos en la salud

Permanente MINAE

MINAE 
MINSA 
MOPT 
UNA

Divulgación del estado 
de la calidad del aire en 
tiempo real

Permanente MINAE
MINAE 
MINSA 
MOPT /UNA

Eje 6. Con miras a un transporte público 
sostenible
La aspiración de este eje es promover acciones que contribuyan a la reducción de 
emisiones producidas por el sector transporte mediante la planificación urbana para 
reducir la necesidad de desplazamiento de la población, fomentar el uso del transporte 
público y no motorizado, así como mejorar la tecnología de la flota vehicular para 
promover la eficiencia.

6.1 Mejorar la movilidad y reducir la necesidad de 
desplazamiento
Objetivo	estratégico: Promover acciones que favorezcan la movilidad no motorizada 
o reduzcan la necesidad de desplazamiento de la población.

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	específico	6.1.1:	Promover la creación de centralidades densas integradas 
para reducir la cantidad de viajes y promover la movilidad no motorizada.
Acciones:

a. Crear y actualizar los planes reguladores de los 31 municipios de la GAM para 
incorporar criterios de densificación poblacional y movilidad urbana intermodal. 
Plazo: mediano plazo.

b. Promover la creación de una entidad encargada de la gestión de la GAM que 
fomente las inversiones público privadas para la movilidad no motorizada. Plazo: 
mediano plazo.

Objetivo	específico	6.1.2:	Promover acciones de movilidad no motorizada.
Acciones:

a. Impulsar la creación de infraestructura que brinde seguridad y comodidad a 
peatones y ciclistas en las zonas urbanas del país. Plazo: julio de 2018.

b. Impulsar la creación de programas de alquiler de bicicletas en las zonas urbanas 
del país. Plazo: julio de 2018.
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Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la movilidad y 
reducir la necesidad de desplazamiento”.

6.2 Optimizar el transporte público masivo
Objetivo	 estratégico:	 Optimizar el transporte público masivo a fin de reducir la 
intensidad del uso del transporte privado.

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	 específico	 6.2.1:	 Impulsar la ejecución de medidas que optimicen la 
operación del sistema de transporte público de personas.
Acciones:

a. Implementar un sistema de cobro electrónico para las distintas modalidades de 
transporte público masivo. Plazo: diciembre de 2018.

b. Impulsar la ejecución de la línea Diametral Pavas-Curridabat. Plazo: julio de 
2018.

c. Desarrollar un mapa del sistema integrado de transporte público y facilitar su 
acceso por medio de aplicaciones para teléfonos móviles. Plazo: diciembre de 
2017.

d. Iniciar la sectorización de rutas de la GAM en paralelo con la adopción de carriles 
exclusivos y terminales de intercambio de pasajeros. Plazo: diciembre de 2018.

e. Elaborar un estudio de factibilidad para la implementación de un Sistema de 
Transporte Rápido de Pasajeros (TRP), por medio de un tren eléctrico de 
pasajeros entre las principales ciudades de la GAM, que se complemente con 
otros medios de transporte público masivo. Plazo: julio de 2017.

Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto 

plazo Plazo Ministro 
rector Ejecutores

6.1.2 Promover 
acciones de 
movilidad no 
motorizada

6.1.2.1 Impulsar la creación de infraestructura que 
brinde seguridad y comodidad a peatones y ciclistas 
en las zonas urbanas del país

1 ciclo vía por 
provincia ya 
creada

Julio
-2018 MOPT Municipalidades 

MOPT

6.1.2.2 Impulsar la creación de programas de 
alquiler de bicicletas en las zonas urbanas del país

2 programas 
de alquiler de 
bicicletas ya 
operando

Julio
-2018 MOPT Iniciativa 

público privada

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Meta de mediano plazo 

6.1.1 Promover la creación de centralidades densas integradas 
para reducir la cantidad de viajes y promover la movilidad no 
motorizada

Planes reguladores de las 31 municipalidades de la GAM ya 
actualizados

Entidad de Gestión de la GAM (EDEGAM) ya creada
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f. Realizar el diseño de un Sistema de Transporte Rápido de Pasajeros (TRP). 
Plazo: mediano plazo.

g. Construir y poner en operación un Sistema de Transporte Rápido de Pasajeros 
(TRP). Plazo: largo plazo.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “optimizar el transporte 
público masivo”.

Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

6.2.1 Impulsar 
la ejecución 
de medidas 
que optimicen 
la operación 
del sistema 
de transporte 
público de 
personas 

6.2.1.1 Implementar un sistema 
de cobro electrónico para 
las distintas modalidades de 
transporte público masivo

70 % de concesionarios 
con el sistema de pago 
electrónico ya operando

Julio
-2018 MOPT

MOPT 
ARESEP 
Gobierno Digital 
Concesionarios del 
Transporte Público 

6.2.1.2 Impulsar la ejecución 
de la línea Diametral Pavas-
Curridabat

Diametral Pavas- Curridabat 
ya en operación

Julio
-2018 MOPT

MOPT  
Concesionarios del 
Transporte Público 
Municipalidades 

6.2.1.3 Desarrollar un mapa del 
sistema integrado de transporte 
público y facilitar su acceso por 
medio de aplicaciones para 
teléfonos móviles

Sitio web y aplicaciones 
móviles con información 
para los usuarios del 
transporte público ya 
disponible 

Diciembre- 
2017 MOPT

MOPT /CTP 
Concesionarios de 
Transporte público

6.2.1.4 Iniciar la sectorización 
de rutas de la GAM en paralelo 
con la adopción de carriles 
exclusivos y terminales de 
intercambio de pasajeros

3 Sectores  ya operando 
(Curridabat, Pavas y 
Desamparados)

 
Diciembre- 
2018

MOPT

MOPT/CTP 
Concesionarios de 
Transporte Público  
Empresas Privadas 
Municipalidades 
involucradas

6.2.1.5 Elaborar las fases de un 
proyecto para la implementación 
de un Sistema de Transporte 
Rápido de Pasajeros (TRP), por 
medio de un tren eléctrico de 
pasajeros entre las principales 
ciudades de la GAM que se 
complemente con otros medios 
de transporte público masivo

Estudio de Factibilidad 
Técnica, Financiera y 
Económica ya elaborado

Julio-2017 MOPT

INCOFER 
MOPT  
Municipalidades 
involucradas   
CNFL

Metas de mediano y largo plazo

Objetivo específico Metas de mediano plazo Metas de largo plazo

6.2.1 Impulsar la ejecución de medidas que 
optimicen la operación del sistema de transporte 
público de personas

Diseño del Sistema Transporte 
Rápido de Pasajeros ya elaborado

Sistema de Transporte Rápido de 
Pasajeros ya operando 
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6.3 Mejorar la tecnología del transporte público 
Objetivo	estratégico: Promover el mejoramiento y transformación tecnológica de la 
flota vehicular del transporte público.

Objetivo	específico	y	acciones:

Objetivo	específico	6.3.1:	Facilitar las condiciones para la migración paulatina de 
Euro III – hacia Euro VI en las unidades de transporte público y la incorporación de 
nuevas tecnologías.
Acciones:

a. Valorar la creación de condiciones financieras y fiscales favorables para la 
adquisición de unidades de tecnologías alternativas para el transporte público. 
Plazo: diciembre de 2017.

b.Establecer un cronograma de renovación de flota en coordinación con los 
concesionarios del servicio público para que esta no genere un impacto 
significativo en la tarifa a los usuarios. Plazo: julio de 2018.

Objetivo	específico	6.3.2:	Promover un programa de descarte de unidades utilizadas 
en el transporte público una vez cumplida su vida útil.
Coordinar la puesta en marcha de un programa de chatarrización de la flota vehicular 
del transporte público. Plazo: julio de 2020.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la tecnológica 
del transporte público”.

Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto 

plazo Plazo Ministro 
rector Ejecutores

6.3.1 Facilitar 
las condiciones 
para la migración 
paulatina de Euro 
III – hacia Euro VI 
en las unidades de 
transporte público 
y la incorporación 
de nuevas 
tecnologías

6.3.1.1. Valorar la creación de 
condiciones financieras y fiscales 
favorables para la adquisición de 
unidades de tecnologías alternativas 
para el transporte público

Propuesta para 
un Programa de 
Adquisición de 
Buses Eficientes 
ya realizada

Diciembre- 
2017 MINAE

MINAE  
MOPT 
Ministerio de 
Hacienda 
Concesionarios de 
Transporte Público

6.3.1.2 Establecer un cronograma de 
renovación de flota en coordinación 
con los concesionarios del servicio 
público para que esta no genere un 
impacto significativo en la tarifa a los 
usuarios

Cronograma 
de renovación 
de flota ya 
establecido

Julio-2018 MOPT

MOPT 
CTP 
ARESEP 
Concesionarios de 
Transporte Público

6.3.2 Promover 
un programa 
de descarte de 
unidades utilizadas 
en el transporte 
público una vez 
cumplida su vida 
útil

6.3.2.1 Implementar un programa de 
chatarrización de la flota vehicular 
del transporte público

Programa de 
chatarrización 
de unidades 
del transporte 
público ya 
operando

Julio-2018 MINAE MOPT 
MINAE
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Eje 7. En la ruta hacia combustibles más 
limpios
Las acciones contenidas en este eje pretenden garantizar el abastecimiento de los 
combustibles derivados del petróleo mediante el fortalecimiento del Sistema Nacional 
de Combustibles, facilitar la renovación tecnológica del parque vehicular garantizando 
la calidad de los combustibles e impulsar energías alternativas para disminuir la 
dependencia del petróleo, creando las condiciones técnicas y legales para su 
incorporación a la matriz energética. 

7.1 Asegurar el abastecimiento a granel de los 
combustibles
Objetivo	estratégico: Asegurar el abastecimiento a granel de los combustibles en 
condiciones competitivas a nivel nacional.

Objetivos	específicos	y	acciones:	

Objetivo	específico	7.1.1: Desarrollar y mantener la infraestructura para asegurar el 
abastecimiento de combustibles en condiciones competitivas (importación, refinación, 
trasiego, almacenamiento y distribución) de acuerdo con el Plan Estratégico de 
RECOPE. 
Acciones:

a. Elaborar el Plan Estratégico de RECOPE. Plazo: diciembre de 2016.
b. Elaborar y actualizar periódicamente el Plan de Expansión de RECOPE. Plazo: 

diciembre de 2016. 
c. Iniciar la implementación del Plan de Expansión. Plazo: diciembre de 2016. 
d. Concluir la construcción del nuevo muelle con capacidad para atracar buques 

de hasta 80 mil toneladas de peso muerto en la Terminal Portuaria Atlántica. 
Plazo: diciembre de 2016.

e. Modernizar la planta de emulsión asfáltica con una capacidad de 40 toneladas 
por hora en el Plantel El Alto. Plazo: diciembre de 2018.

f. Implementar un Sistema de Medición Automática en los tanques de 
almacenamiento en los planteles de El Alto, La Garita y Barranca. Plazo: 
diciembre de 2018.

g. Ampliar la capacidad de almacenamiento mediante la construcción de tanques 
de almacenamiento para 550 mil barriles en gasolinas y diésel en el Plantel de 
Moín. Plazo:  diciembre de 2016.

h. Ampliar de capacidad de almacenamiento en 60 mil barriles en bunker y asfalto 
en el Plantel de Moín. Plazo: diciembre de 2016.

i. Ampliar de capacidad de almacenamiento en 134 mil barriles en gas licuado 
de petróleo con su respectivo sistema de bombeo y las líneas de trasiego a los 
cargaderos para su venta en el Plantel de Moín. Plazo: diciembre de 2017. 

j. Ampliar de capacidad de almacenamiento en 320 mil barriles en gasolinas, 
diésel y jet fuel en planteles El Alto, La Garita y Barranca. Plazo: diciembre de 
2016. 
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k. Ampliar de capacidad de almacenamiento en 5 mil barriles de Jet Fuel en el 
Plantel Aeropuerto Daniel Oduber. Plazo: diciembre de 2018.

l. Determinar la factibilidad financiera, económica, social y ambiental de una nueva 
refinería que incluya un análisis comparativo con  otros escenarios que puedan 
garantizar la misma calidad de combustibles (por ejemplo optimización de la red 
de tuberías). Plazo: 2017. 

m. Si la nueva refinería fuera viable, ejecutar las diferentes fases de desarrollo para 
su instalación. Plazo: por definir de acuerdo con cada etapa.

n. Si una refinería nueva no fuera viable, realizar el estudio de factibilidad de la 
modernización de las instalaciones existentes de la refinería en Moín. Plazo: 
diciembre de 2017.

o. Si la modernización de la refinería existente es viable, ejecutar las diferentes 
fases de desarrollo para su instalación. Plazo: por definir de acuerdo con cada 
etapa.

Objetivo	específico	7.1.2:	Garantizar que el precio de los combustibles sea eficiente 
y coadyuve a la competitividad del país. 
Acciones:

a. Elaborar una propuesta de fijación de precios que sea congruente con la 
dinámica del mercado internacional, que reconozca la calidad de importación 
de los combustibles y que posibilite las inversiones en la cadena de suministro, 
incluyendo la producción local.

b. Detalle de objetivos, acciones y metas:
c. En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 

acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “asegurar el 
abastecimiento a granel de los combustibles”.

Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

7.1.1 Desarrollar 
y mantener la 
infraestructura 
para asegurar el 
abastecimiento 
de combustibles 
en condiciones 
competitivas
(importación, 
refinación, 
trasiego, 
almacenamiento 
y distribución) de 
acuerdo con el 
Plan Estratégico

7.1.1.1 Elaborar el Plan Estratégico 
de RECOPE 

Plan Estratégico de RECOPE 
ya elaborado

Diciembre
-2016 MINAE RECOPE

7.1.1.2 Elaborar y actualizar 
periódicamente el Plan de Expansión 
de RECOPE 

Plan de Expansión ya 
elaborado 
Revisión del Plan de 
Expansión cada 2 años

Diciembre 
- 2016 MINAE RECOPE

7.1.1.3 Iniciar la implementación del 
Plan de Expansión

Implementación ya iniciada 
del Plan de Expansión de 
acuerdo con lo establecido 
en el cronograma

Diciembre 
- 2016 MINAE RECOPE

7.1.1.4 Concluir la construcción 
del nuevo muelle con capacidad 
para atracar buques de hasta 80 
mil toneladas de peso muerto en la 
Terminal Portuaria Atlántica

Muelle ya  construido en la 
Terminal Portuaria Atlántica

Diciembre-
2016 MINAE RECOPE

7.1.1.5 Modernizar la planta de 
emulsión asfáltica con una capacidad 
de 40 toneladas por hora en el 
Plantel El Alto

Planta de emulsiones 
asfálticas ya instalada

Diciembre-
2018 MINAE RECOPE
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Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

7.1.1 Desarrollar 
y mantener la 
infraestructura 
para asegurar el 
abastecimiento 
de combustibles 
en condiciones 
competitivas
(importación, 
refinación, 
trasiego, 
almacenamiento 
y distribución) de 
acuerdo con el 
Plan Estratégico

7.1.1.6 Implementar un Sistema de 
Medición Automática en los tanques de 
almacenamiento en los planteles de El 
Alto, La Garita y Barranca

Sistema de Medición 
Automática en los tanques 
de almacenamiento en 
los planteles de EL Alto, 
La Garita y Barranca ya 
implementados

Diciembre-
2018 MINAE RECOPE

7.1.1.7 Ampliar la capacidad 
de almacenamiento mediante 
la construcción de tanques de 
almacenamiento para 550 mil barriles 
en gasolinas y diésel en el Plantel de 
Moín 

Capacidad de 
almacenamiento para 
diésel y gasolina en 
el Plantel de Moín ya 
ampliada.

Diciembre-
2016 MINAE RECOPE

7.1.1.8 Ampliar la capacidad en 
almacenamiento en 60 mil barriles en 
Bunker y Asfalto en el Plantel de Moín

Almacenamiento para 60 
mil barriles en Búnker y 
Asfalto ya construido

Diciembre-
2016 MINAE RECOPE

7.1.1.9 Ampliar la capacidad de 
almacenamiento en 134 mil barriles 
en gas licuado de petróleo con su 
respectivo sistema de bombeo y las 
líneas de trasiego a los cargaderos para 
su venta en el Plantel de Moín

Almacenamiento para 
134 mil barriles de GLP ya 
construido

Diciembre-
2017 MINAE RECOPE

7.1.1.10 Ampliar la capacidad de 
almacenamiento a 320 mil barriles en 
Gasolinas y Jet Fuel en Planteles El Alto, 
La Garita y Barranca

Almacenamiento para 
320 mil barriles en 
gasolinas, diésel y Jet Fuel 
en Planteles de EL Alto, 
La Garita y Barranca ya 
construido

Diciembre-
2016 MINAE RECOPE

7.1.1.11 Ampliar la capacidad en 5 
mil barriles de Jet Fuel en el Plantel 
Aeropuerto Daniel Oduber

Almacenamiento de 10 
mil barriles de Jet Fuel 
en el Aeropuerto Daniel 
Oduber ya construido

Diciembre-
2018 MINAE RECOPE

7.1.1.12 Determinar la factibilidad 
financiera, económica, social y 
ambiental de una nueva refinería que 
incluya un análisis comparativo con  
otros escenarios que puedan garantizar 
la misma calidad de combustibles (por 
ejemplo optimización de la red de 
tuberías) 

Estudio de factibilidad ya 
realizado

Diciembre-
2017 MINAE RECOPE

7.1.1.13 Si la nueva refinería fuera 
viable, ejecutar las diferentes fases de 
desarrollo para su instalación

Ingeniería básica   
concluida
Ingeniería detalle 
concluida 
Refinería operando 

Plazos 
según cada 
fase

MINAE RECOPE

7.1.1.14 Si una refinería nueva no fuera 
viable, realizar el estudio de factibilidad 
de la modernización de las instalaciones 
existentes de la Refinería en Moín 

Estudio de factibilidad ya 
realizado

Diciembre-
2017 MINAE RECOPE

7.1.1.15 Si la modernización de la 
refinería existente es viable, ejecutar las 
diferentes fases de desarrollo para su 
instalación 

Ingeniería básica 
concluida
Ingeniería de detalle 
concluida
Refinería operando

Plazos 
según cada 
fase

MINAE RECOPE
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Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

7.1.2 Garantizar 
que el precio de 
los combustibles 
sea eficiente y 
coadyuve a la 
competitividad 
del país

7.1.2.1 Elaborar una propuesta de 
fijación de precios que sea congruente 
con la dinámica del mercado 
internacional, que reconozca la calidad 
de importación de los combustibles 
y que posibilite las inversiones en la 
cadena de suministro, incluyendo la 
producción local

Propuesta de fijación 
tarifaria ya  elaborada

Diciembre-
2015 MINAE RECOPE

ARESEP

7.2 Mejorar la calidad de los combustibles
Objetivo	estratégico:	Impulsar la transición hacia combustibles de alta calidad que le 
permitan al país iniciar la transición a vehículos más eficientes y menos contaminantes 
del aire.	

Objetivos	específicos	y	acciones:

Objetivo	 específico	 7.2.1:	Contar con la Normativa de Calidad de Combustibles 
necesaria para regular el mercado de la importación de vehículos. 
Acciones

a. Crear un Reglamento Nacional de Calidad de los Combustibles que actualice los 
parámetros establecidos en los reglamentos técnicos centroamericanos y regule 
aquellos que no se encuentran incluidos en dicho reglamento, de acuerdo con la 
normativa internacional. Plazo: julio de 2016.

b. Realizar un estudio en los precios nacionales de los combustibles en el marco de 
la transición hacia los nuevos parámetros definidos en el Reglamento Nacional 
de Combustibles. Plazo:  diciembre de 2015.

c. Establecer un cronograma de transición para la entrada en vigencia del 
Reglamento Nacional de Combustibles. Plazo: julio de 2016.

Objetivo	específico	7.2.2:	Mejorar la trazabilidad de la cadena de suministro de los 
combustibles para asegurar la calidad al consumidor final.
Acciones:

a. Analizar la normativa vigente sobre el transporte de combustibles y estaciones 
de servicio. Plazo: julio de 2016.

b. Establecer una norma nacional para el servicio de inspección de transportistas 
de combustibles. Plazo: diciembre de 2016.

c. Establecer los requerimientos para la certificación de los talleres que realizan las 
inspecciones a los transportistas de combustibles. Plazo: diciembre de 2016.

d. Establecer un Sistema de Monitoreo en tiempo real para los transportistas 
durante todo su recorrido. Plazo: diciembre de 2017.

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “mejorar la calidad de 
los combustibles”.
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Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

7.2.1 Establecer 
la Normativa 
de Calidad de 
Combustibles 
necesaria 
para regular el 
mercado de la 
importación de 
vehículos

7.2.1.1 Crear un Reglamento 
Nacional de Calidad de los 
Combustibles que actualice 
los parámetros establecidos 
en los reglamentos técnicos 
centroamericanos y regule 
aquellos que no se encuentran 
incluidos en dicho reglamento, 
de acuerdo con la normativa 
internacional

Reglamento Nacional 
de la Calidad de los 
Combustibles ya aprobado

Julio
-2016 MINAE

MINAE 
RECOPE
MINSA 
MS 
INTECO 
ARESEP

7.2.1.2 Realizar un estudio en 
los precios nacionales de los 
combustibles, en el marco de 
la transición hacia los nuevos 
parámetros definidos en 
el Reglamento Nacional de 
Combustibles

Estudio sobre el impacto 
de la migración hacia 
combustibles establecidos 
en el Reglamento Nacional 
de la Calidad de los 
Combustibles ya realizado

Diciembre-
2015 MINAE RECOPE

ARESEP

7.2.1.3 Establecer un cronograma 
de transición para la entrada en 
vigencia del Reglamento Nacional 
de Combustibles

Cronograma para la 
entrada en vigencia del 
Reglamento Nacional de 
Combustibles ya elaborado

Julio
-2016 MINAE

MINAE  
RECOPE 
ARESEP 
MS

7.2.2 Mejorar 
la trazabilidad 
de la cadena 
de suministro 
de los 
combustibles 
para asegurar 
la calidad al 
consumidor 
final

7.2.2.1 Analizar la normativa 
vigente sobre el transporte de 
combustibles y estaciones de 
servicio

Recomendaciones 
derivadas del Informe 
sobre el análisis 
del Reglamento 
Centroamericano para 
Transporte Terrestre de 
Hidrocarburos Líquidos 
excepto GLP y el Decreto 
30131, Reglamento para 
la Regulación del Sistema 
de Almacenamiento 
y Comercialización 
de Hidrocarburos ya 
ejecutadas

Julio
-2016 MINAE

MINAE
DGTCC  
INTECO 
RECOPE

7.2.2.2 Establecer una norma 
nacional para el servicio de 
inspección de transportistas de 
combustibles

Normativa para 
la inspección de 
transportistas de 
combustibles ya realizada

 Diciembre
- 2016 MINAE

DGTCC 
RECOPE 
CELEQ 
ARESEP 
INTECO

7.2.2.3 Establecer los 
requerimientos para la 
certificación de los talleres que 
realizan las inspecciones a los 
transportistas de combustibles

Normativa referente a los 
requerimientos para la 
certificación de talleres ya  
elaborada

 Diciembre
- 2016

MINAE ECA 
INTECO 
MINAE

7.2.2.4 Establecer un sistema de 
monitoreo en tiempo real para 
los transportistas durante todo su 
recorrido

Sistema de Monitoreo ya 
operando

 Diciembre
- 2017 MINAE

MICIT 
MINAE
ARESEP
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7.3 Diversificar la matriz energética
Objetivo	estratégico:	Impulsar la diversificación de la matriz energética por medio de 
la incorporación paulatina de energías alternativas o bajas en emisiones.

Objetivo	específico	7.3.1:	Crear las condiciones legales, técnicas e institucionales 
para incorporar biocombustibles a la matriz energética.
Acciones:

a. Actualizar el Programa Nacional de Biocombustibles y el Plan de Acción de 
acuerdo con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018. Plazo: julio de 2016.

b. Impulsar la creación del marco legal que genera las condiciones para la 
incorporación de los biocombustibles a la matriz energética, la habilitación de 
RECOPE en la incursión de energías alternativas, así como las competencias 
de las entidades involucradas. Plazo: diciembre de 2016.

c. Crear una comisión mixta (público-privada) que coordine la implementación del 
Plan de Acción para la incorporación de biocombustibles. Plazo: diciembre de 
2015.

d. Crear normas técnicas y reglamentos sobre calidad, producción, mezcla y 
distribución de biocombustibles. Plazo: diciembre de 2016.

e. Elaborar un estudio que estime el impacto de la incorporación de biocombustibles 
en el precio final de los combustibles. Plazo: julio de 2017.

Objetivo	específico	7.3.2:	Ampliar la participación del gas licuado de petróleo (GLP) 
en la matriz energética.
Acciones:

a. Promover el análisis y evaluación de la posibilidad de importación de vehículos 
que funcionen con GLP. Plazo: julio de 2017.

b. Establecer requisitos técnicos para los vehículos en caso de modificaciones 
del sistema motor cuando se cambia al uso de GLP como combustible para la 
tracción. Plazo: julio de 2016.

Objetivo	específico	7.3.3:	Determinar la viabilidad de introducir el gas natural como 
sustituto de derivados del petróleo.
Acciones:

a. Crear la normativa para la regulación de la cadena de suministro de gas natural. 
Plazo: julio de 2017.

b. Elaborar análisis de proyectos para la incorporación del gas natural a la matriz 
energética nacional. Plazo: permanente.

Objetivo	específico	7.3.4:	Fomentar la producción y uso de biogás (gas de síntesis) 
como sustituto de fuentes de energía fósiles.
Acciones:

a. Desarrollar proyectos de aprovechamiento de biogás en el sector industrial. 
Plazo: anual.
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b. Establecer la normativa de calidad, aprovechamiento y seguridad en el uso de 
biogás. Plazo: julio de 2017.

Objetivo	 específico	 7.3.5:	 Fomentar la investigación sobre producción y uso de 
combustibles alternativos (hidrógeno y otros).
Acciones:	

a. Establecer programas y proyectos de investigación para la producción y uso de 
combustibles alternativos. Plazo: permanente. 

Detalle	de	objetivos,	acciones	y	metas:
En los cuadros siguientes se detalla la información sobre objetivos específicos, 
acciones y metas correspondientes al objetivo estratégico de “diversificar la matriz 
energética”.

Metas de corto plazo

Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

7.3.1 Crear las 
condiciones 
legales, técnicas 
e institucionales 
para incorporar 
biocombustibles 
a la matriz 
energética

7.3.1.1 Actualizar el Programa 
Nacional de Biocombustibles y el 
Plan de Acción de acuerdo con 
las metas establecidas en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2014-
2018

Programa Nacional de 
Biocombustibles y Plan de Acción 
ya actualizado

Julio-2016 MINAE

MINAE 
RECOPE 
MAG 
Sector 
productivo 

7.3.1.2 Impulsar la creación 
del marco legal que genera las 
condiciones para la incorporación 
de los biocombustibles a la 
matriz energética, la habilitación 
de RECOPE en la incursión de 
energías alternativas, así como 
las competencias de las entidades 
involucradas

Propuesta de marco legal 
para la incorporación de 
biocombustibles en la matriz 
energética y la habilitación de 
RECOPE en la incursión de estas 
alternativas ya elaborada

Diciembre- 
2016 MINAE

MINAE 
RECOPE 
MAG 
Sector 
productivo

7.3.1.3 Crear una comisión mixta 
(público-privada) que coordine 
la implementación del Plan de 
Acción para la incorporación de 
biocombustibles

Comisión público privada para 
la implementación del Plan de 
Acción ya creada

Diciembre- 
2015 MINAE

MINAE 
RECOPE 
MAG 
Sector 
productivo

7.3.1.4 Crear normas técnicas 
y reglamentos sobre calidad, 
producción, mezcla y distribución 
de biocombustibles

Normas técnicas para la 
calidad, producción, mezcla y 
distribución de biocombustibles 
ya elaboradas

Diciembre- 
2016

MINAE

MINAE 
RECOPE 
MAG 
INTECO 
Sector 
productivo

7.3.1.5 Elaborar un estudio 
que estime el impacto de la 
incorporación de biocombustibles 
en el precio final de los 
combustibles

Estudio sobre el impacto 
de la incorporación de 
biocombustibles en el precio final 
de los combustibles ya elaborado

Diciembre-
2016 MINAE

RECOPE
Sector 
productivo
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Objetivo 
específico Acción Metas de corto plazo Plazo Ministro 

rector Ejecutores

7.3.2 Ampliar la 
participación del 
gas licuado de 
petróleo (GLP) 
en la matriz 
energética

7.3.2.1 Promover el análisis y 
evaluación de la posibilidad de 
importación de vehículos que 
funcionen con GLP 

Recomendaciones del 
estudio sobre el impacto de 
la incorporación de vehículos 
que funcionen con GLP ya 
implementadas

Julio-2017 MINAE MINAE/
 RECOPE

7.3.2.2 Establecer requisitos 
técnicos para los vehículos en 
caso de modificaciones del 
sistema motor cuando se cambia 
al uso de GLP como combustible 
para la tracción

Norma para las modificaciones 
del sistema de motor cuando 
se cambia al uso de GLP como 
combustible para tracción ya  
elaborada

Julio-2016 MINAE MINAE
INTECO

7.3.3 Determinar 
la viabilidad de 
introducir el gas 
natural como 
sustituto de 
derivados del 
petróleo

7.3.3.1 Crear la normativa para 
la regulación de la cadena de 
suministro de gas natural

Normativa para la regulación de 
la cadena de suministro de gas 
natural ya aprobada

Julio-2017 MINAE

MINAE 
RECOPE 
ICE 
INTECO 
Sector 
privado
ARESEP

7.3.3.2 Elaborar análisis de 
proyectos para la incorporación 
del gas natural a la matriz 
energética nacional

Análisis de proyectos para la 
incorporación del gas natural a 
la matriz energética nacional ya 
elaborados

Permanente MINAE
MINAE
RECOPE
ICE

7.3.4 Fomentar 
la producción y 
uso de biogás 
(gas de síntesis) 
como sustituto 
de fuentes de 
energía fósiles

7.3.4.1 Desarrollar proyectos de 
aprovechamiento de biogás en el 
sector industrial

Portafolio de proyectos para el 
aprovechamiento del biogás en el 
sector industrial ya elaborado

Permanente MINAE 
MAG

MICIT 
MINAE 
RECOPE 
ICE

7.3.4.2 Establecer la normativa 
calidad, aprovechamiento, 
seguridad en el uso de biogás

Normativa para la calidad, 
aprovechamiento, seguridad en 
el uso biogás ya aprobada

Julio-2017 MINAE 

MICIT 
RECOPE
ARESEP 
INTECO

7.3.5 Fomentar 
la investigación 
sobre 
producción y uso 
de combustibles 
alternativos 
(hidrógeno y 
otros)

7.3.5.1 Establecer programas 
y proyectos de investigación 
para la producción y uso de 
combustibles alternativos

Portafolio de proyectos 
de investigación sobre en 
combustibles alternativos  ya 
elaborado

Permanente MICITT

MICIT 
MAG 
RECOPE
Sector 
productivo



Seguimiento y evaluación  
del VII Plan Nacional  
de Energía

Seguimiento del VII Plan Nacional de energía
A efectos de determinar el grado de cumplimiento de las acciones establecidas en este 
plan y el avance en el logro de los productos esperados, se establecen a continuación 
los mecanismos y procedimientos requeridos. 

Estos procedimientos tienen el propósito de detectar oportunamente las desviaciones, 
atrasos o fallas en la ejecución de la política, de manera que se puedan establecer las 
acciones preventivas y correctivas correspondientes y alcanzar los objetivos y metas 
planteados.

Las instituciones del sector energía incluirán en sus programaciones quinquenales y 
planes anuales operativos los proyectos y actividades concretas necesarias para 
el cumplimiento de las metas asignadas, según lo indicado en el PNE. La Secretaría 
Ejecutiva de Planificación del Subsector Energía (SEPSE), en coordinación con el 
Comité Técnico Subsectorial de Energía, deberán prever mecanismos para corroborar 
que esta disposición se cumpla.

La SEPSE, con el apoyo del Comité Técnico Subsectorial de Energía, será el responsable 
del proceso de seguimiento, para lo cual elaborará y facilitará a los organismos 
responsables por la ejecución de las metas, los instrumentos que estime apropiados 
para el proceso de seguimiento.

La principal variable de control para el seguimiento será el grado de avance de cada 
una de las metas. Con este propósito, los responsables de la ejecución de esas metas 
elaborarán los respectivos cronogramas, de acuerdo con el formato establecido por la 
SEPSE, indicando los porcentajes de ponderación asignados a cada actividad de este. 
La SEPSE, con el apoyo del Comité Técnico Subsectorial de Energía, coordinará lo 
relativo a la solicitud y entrega de tales cronogramas, los cuales deberán ser presentados 
a dicho órgano a más tardar tres meses después de la publicación de este plan.

Un informe de seguimiento de metas será elaborado semestralmente por la SEPSE y 
lo presentarán al Comité Técnico Subsectorial, el cual lo revisará a efectos de que sea 
luego presentado al Consejo Subsectorial de Energía. Este informe estará disponible en 
la página web para conocimiento de los interesados.
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En dicho informe se realizará una comparación del grado de avance ejecutado con el 
programado. Para esos efectos, las entidades responsables deberán entregar informes 
con los datos requeridos para el seguimiento, según los instrumentos establecidos 
para este fin. En dichos informes deberán indicarse las actividades programadas, el 
grado de avance, los logros alcanzados y las acciones faltantes. En caso que las 
metas no se hayan podido realizar, o se hubieran dado atrasos en su ejecución, se 
indicarán las consecuencias previstas y las acciones correctivas por realizar.

El Consejo Subsectorial de Energía será el órgano responsable por tomar las 
decisiones correctivas, acciones de coordinación intersectorial y posibles ajustes al 
Plan Nacional de Energía.

La SEPSE asumirá la tarea de verificar el cumplimiento de los acuerdos establecidos 
por el Consejo Subsectorial de Energía e informar a este órgano sobre el resultado de 
dicho control. 

El Consejo Subsectorial de Energía está integrado por el ministro Rector, quien lo 
preside, el viceministro de Energía y los jerarcas de las instituciones y empresas 
públicas del subsector o su representante a nivel de gerencia, debidamente acreditado, 
así como el director (a) de la Secretaría Ejecutiva de Planificación Subsectorial de 
Energía, quien funge como secretario y participa en las sesiones con derecho a voz.

El Comité Técnico Subsectorial está conformado por el director(a) de la SEPSE, 
quien lo preside y por los jefes o responsables de las unidades de planificación de las 
instituciones y empresas públicas que conforman el subsector.

Para la coordinación y el seguimiento de las acciones de transporte y combustibles, el 
mecanismo descrito se deberá ajustar al esquema de funcionamiento de la comisión 
interinstitucional de alto nivel que se creará según la acción 5.1.3.1.

Evaluación del VII Plan Nacional de Energía
El proceso de evaluación del plan consistirá en determinar la efectividad de 
las acciones planteadas para alcanzar las metas de resultados y de impacto a fin de 
mantener, reformular o descontinuar dichas acciones. 

Deberán definirse las metas de resultados y de impacto esperadas a partir de las 
metas de producto que se establecen en el plan. Para esto se realizarán estudios de 
prospectiva de los efectos de los productos que entregará el Plan. 

Deberán definirse los indicadores asociados a las metas de resultado e impacto, los 
mecanismos necesarios para su determinación, así como los recursos y acciones 
requeridas para implementarlos. 

La evaluación incluirá solo aquellas acciones que hayan entregado sus productos, de 
manera tal que se pueda establecer la efectividad de las políticas cuando estas hayan 
sido ejecutadas o cuando tengan un grado de avance suficiente como para incidir 
sobre las metas de resultados o impacto planteadas.

La SEPSE, con el apoyo de las instituciones del subsector energía, realizará las tareas 
indicadas anteriormente para la evaluación del plan y presentará los resultados en 
el Comité Técnico Subsectorial de Energía a fin de que sean luego conocidos por el 
Consejo Sectorial de Energía.
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Anexos

Anexo 1. Participantes de las mesas de diálogo.
Representantes de las organizaciones

Organización Nombre del representante

Asociación Costarricense de Productores de Energía (ACOPE) Claudio Volio Pacheco

Asociación Costarricense de Productores de Energía (ACOPE) Mario Alvarado Mora

AdAstra Rocket Juan Del Valle Gamboa

Agronegocios Carlos Blair 

Agronegocios Hugo Leroy Beaulieu

Alianza de Redes Ambientales (ARA) Jorge Polimeni 

Alianza de Redes Ambientales (ARA) Mauricio Álvarez Mora

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Alexander Davis 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Ángelo Cavallini 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Eddy Víquez 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Juan Manuel Quesada Espinoza

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Karla Montero Víquez

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Mario Mora 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Randall García 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) Víctor Valverde Espinoza

Asociación Costarricense de Energía Solar (ACESOLAR) Jorge Blanco 

Asociación de Biogás Carolina Hernández Chanto

Asociación de Importación de Vehículos y Maquinaria (AIVEMA) Enrique Calvo 

Asociación de Importación de Vehículos y Maquinaria (AIVEMA) Liliana Aguilar Rojas

Asociación de Importación de Vehículos y Maquinaria (AIVEMA) Rosario Alfaro 

Asociación Vehículos Eléctricos Jesse Blenn 

Cámara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO) Daniel Solís Sanahuja

Cámara de Empresarios de Combustibles (ACECCR) José Miguel Masis 

Cámara Nacional de Autobuseros (CANABUS) Carlos Barquero 

Cámara Nacional de Transportistas de Carga (CANATRAC) Francisco Quirós Tencio

Casa Presidencial Leidy Guillén 

Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza (CATIE) Jean-Pierre Morales 

Central Azucarera Tempisque S.A (CATSA) Alberto Garvey 

Central Azucarera Tempisque S.A (CATSA) Jesús Prieto 

Centro de Gestión Tecnológica (CEGESTI) Arturo Steinvorth 

Centro de Gestión Tecnológica (CEGESTI) Silvia Aguilar 
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Organización Nombre del representante

Compañía Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) Henry Chichilla 

Compañía Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) Humberto Guzmán León

Colegio de Ingenieros Químicos y Profesionales Afines Jorge Rojas 

Colegio de Ingenieros Químicos y Profesionales Afines Luis Vargas 

Colegio de Ingenieros Químicos y Profesionales Afines (CIQPA) Alberto Antillón Arroyo

Colegio de Ingenieros Químicos y Profesionales Afines (CIQPA) René Mora 

Colegio de Químicos de Costa Rica Hernán Diego Arroyo 

Colegio de Químicos de Costa Rica Rafael Barrientos 

Colegio de Químicos de Costa Rica Sergio Musmanni 

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos José Guillermo Marín Rosales

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos Luis Fernando Andrés Jácome

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos Olman Vargas 

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos Sergio Bolaños 

Compañía 07 Verde Juan Arias Formoso

Compañía Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) Alan Blanco 

Compañía Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) Yolanda Conejo 

CONELECTRICAS (Consorcio Nacional de Empresas de Electrificación) Eithel Osegueda 

CONELECTRICAS (Consorcio Nacional de Empresas de Electrificación) Erick Rojas Salazar

Consejo de Transporte Público (CTP) Marco Caravaca Reyes

Consejo de Transporte Público (CTP) Ronny Barrantes Bolandi

Consejo Nacional de Producción (CNP) Maikol Miranda Cascante

Consejo Nacional de Producción (CNP) Saúl Calderón Mata

Consejo Nacional de Rectores (CONARE) Carlos Roldán Villalobos

Consumidores de Costa Rica (CONCORI) Erick Ulate Quesada

Consumidores de Costa Rica (CONCORI) Gilberto Campos Cruz

Coopeagropal R.L. Luis Sánchez 

CoopeAlfaro Ruiz R.L. Andres Montoya 

CoopeAlfaro Ruiz R.L. Helberth Chaves Villalobos

Coopeguanacaste R.L. Gerardo Araya Naranjo

Coopeguanacaste R.L. Miguel Gómez Corea

Coopelesca R.L. Marlon Vargas Mejías

Coopelesca R.L. Omar Miranda Murillo

Coopesantos R.L. Elías Calderón Monge

Coopesantos R.L. Mario Patricio Solís Solís

COOPETARRAZÚ R.L. Gabriel Bermúdez Badilla

COOPETARRAZÚ R.L. Gustavo Elizondo Fallas

Costa Rica Limpia María José Vásquez 

Defensoría de los Habitantes Ana Karina Zeledón 

Defensoría de los Habitantes Yolanda Chamberlain 

Dirección de Cambio Climático Francisco Sancho 

Dirección de Cambio Climático William Alpízar 

Eco Energetics Juan José Lao 

Embajada de los Estados Unidos María Sand 

Embajada de los Estados Unidos Rebeca Espinoza-Benson 
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Organización Nombre del representante

Escuela de Ingeniería Eléctrica UCR Gustavo Valverde Mora

Escuela de Ingeniería Eléctrica UCR Jorge Blanco Roldán 

Empresa de Servicios Públicos de Heredia (ESPH) José Francisco Hidalgo Moreira

Empresa de Servicios Públicos de Heredia (ESPH) Pablo Soto Ortega

Federación Costarricense para la Conservación del Ambiente (FECON) Jorge Lobo Segura

Federación Costarricense para la Conservación del Ambiente (FECON) Osvaldo Durán Castro

Federación Metropolitana de Municipalidades (FEMETROM) Vladimir Klotchkov 

Frente Interno de Trabajadores de lCE (FIT) Fabio Chaves Castro

Frente Interno de Trabajadores de lCE (FIT) Sergio Saborío Brenes

Foro de Guanacaste Salvatore Coppola 

Foro Energía y Futuro Enrique Acosta 

Foro Energía y Futuro José Belfort García 

Fracción Liberación Nacional Jorge Blanco Roldan

Fracción PAC Isaac Mora 

Fracción Partido Acción Ciudadana Lannder Pérez Barrantes

Fundación Neotrópica Bernardo Aguilar González

Fundación Neotrópica Karla Córdoba Brenes

GIZ Ana Lucía Alfaro 

GIZ Max Fernández 

H.Solís Raúl Vargas 

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Bernal Muñoz 

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Gilberto de la Cruz 

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Javier Orozco 

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Jesús Sánchez 

Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) Orlando Vega Chapentier

Ingenio Taboga Giovanni Díaz 

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Andrey Vargas Sequeira

Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) José Antonio Quirós Campos

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO) Gustavo Barboza 

Junta Administradora de Servicios Eléctricos de Cartago (JASEC) Juan Solano 

Liga Agrícola Industrial de la Caña (LAICA) Jorge Vargas 

Laboratorio Nacional de Materia y Modelo Estructurales (LANAMME) Diana Jiménez 

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Álvaro Salas 

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Cristhian González 

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Eduardo Bravo 

Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) Alonso Acuña Chinchilla

Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) Jesús Hernández López

Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC) Moisés Pereira Vega

Ministerio de Hacienda José Luis León 

Ministerio de Hacienda Nelson Rojas 

Ministerio de Hacienda Priscilla Piedra 

Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT) Joyce Arguedas 

Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN) Álvaro Rojas 

Ministerio de Salud Federico Paredes 
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Organización Nombre del representante

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) José Fabio Ureña Gómez

Movimiento Ríos Vivos Jiri Spendlingwimmer 

Movimiento Ríos Vivos Luis Monge Arrieta

Pacífico Central: Savegre-Acosta Jansi Fernández 

Pacuare-Duchí Miguel Sojo 

Partido Frente Amplio Agustín Murillo Fallas

Partido Frente Amplio Juan Reverter Murillo

Partido Movimiento Libertario Ricardo Trujillo 

Plan GAM Carlos Ugalde Hernández

Plan GAM Tomás Martínez Baldares

Presidencia Emilio Arias 

Programa Acción Clima Reinhard Marc-Daniel 

Programa Estado de la Nación Karen Chacón 

Partido Unidad Social Cristina (PUSC) Juan Carlos Gillén 

Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) Jimmy Fernández 

Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) Andrés Barboza 

Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) Henry Arias Jiménez

Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) Otto Chaverri 

Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) Patricia Camacho Castro

Revisión Técnica Vehicular (Riteve) Kenneth López 

Secretaría Técnica Nacional Ambiental (SETENA) Andrea Alpízar 

Secretaría Técnica Nacional Ambiental (SETENA) Pablo Bermúdez 

Sindicato de Ingenieros y Profesionales del ICE, RACSA y CNFL (SIICE) Carlos Solano 

Sindicato de Ingenieros y Profesionales del ICE, RACSA y CNFL (SIICE) Oscar Herrera 

Sindicato de Trabajadores Petroleros, Químicos y Afines (SITRAPEQUIA) Hugo Naranjo Monge

Sindicato de Trabajadores Petroleros, Químicos y Afines (SITRAPEQUIA) Juan Carlos Cruz 

Sociedad Civil Giovanni Castillo 

Sociedad Civil Verena Arauz 

Sociedad Civil Luis Fernando Chanto

TOTAL Petróleo Costa Rica Zoe Juárez Aquino

Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) Carlos Montenegro 

Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) Juan María González 

Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) Manuel Mora 

Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) Ramón Yglesias 

Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) Ricardo Solera 

Unión Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) Adriana Meza Solano

Unión Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) Jéssica Zeledón 

Unión Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) Leonardo Campos Castillo

Unión Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) Rosina Campos Torres

Unión Norte por la Vida (UNOVIDA) Otto Méndez 
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Miembros del equipo técnico

Organización o rol durante el proceso Nombre

Dirección Sectorial de Energía (DSE) Eliud Palavicini

Dirección Sectorial de Energía (DSE) Francine Solera 

Dirección Sectorial de Energía (DSE) Laura Lizano 

Dirección Sectorial de Energía (DSE) Luisa Quirós

Dirección Sectorial de Energía (DSE) Raquel Díaz

Dirección Sectorial de Energía (DSE) Alfonso Herrera

Dirección Sectorial de Energía (DSE) Arturo Molina

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Álvaro Sánchez

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Carolina Flores

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Daniel Vega

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Irene Cañas

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Mariel Jiménez

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Oky Segura

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Paola Vega

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Patricia Alpízar

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Ronny Rodríguez

Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) Vivian Calderón

Consultor - PNUD Estiven González

Sistematización-PNUD Bárbara Céspedes

Sistematización-PNUD Estibaliz Hidalgo

Sistematización-PNUD Alejandra Rojas 

Sistematización-PNUD Ilse Lücke

Sistematización-PNUD Lucrecia Siles

Sistematización-PNUD Marta Calderón

Sistematización-PNUD Mildret Corrales

Viceministerio de Paz Ana Yancy Arias

Viceministerio de Paz Franklin Paniagua

Viceministerio de Paz Gabriela Vindas

Viceministerio de Paz Nicole Beirute

Viceministerio de Paz Carolina Hidalgo

Viceministerio de Paz Raquel Salazar
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