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Wieloletni program promociji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014

Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata
2008-2014 stanowi wykonanie art. 37 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Jest on rdéwniez niezbedny
do wypelnienia przez Polske, wynikajacego z dyrektywy 2003/30/WE z dnia
8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych, 5,75 % udzialu biokomponentéw w rynku paliw
transportowych w 2010 r. oraz 10 % udziatlu w 2020 r., zgodnie z ustaleniami

posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8 - 9 marca 2007 r.

WPROWADZENIE

Wzrost udziatu biokomponentéw w rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych
zuzywanych w transporcie jest istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju,
prowadzacym do poprawy bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje
zrédet zaopatrzenia w paliwa i zmniejszenia zaleznosci od importu ropy naftowe;,
przy jednoczesnym pozytywnym wptywie na stan srodowiska, a w szczegdlnosci na
jakos¢ powietrza atmosferycznego przez redukcje emisji dwutlenku wegla i innych
zanieczyszczen. Jednoczesnie, rozwdj rynku biokomponentow i biopaliw ciektych
przyczynia sie do aktywizacji terendw wiejskich poprzez zwiekszenie produkciji
rolniczej na cele energetyczne (niezywnosciowe) oraz zwigzane z tym tworzenie

nowych miejsc pracy.

Z uwagi na liczne korzysci ptyngce ze stosowania biokomponentéw jako
substytutu paliw ropopochodnych, zaczynajg one odgrywaé coraz wiekszg role w
polityce energetycznej zaréwno catej Unii Europejskiej, jak i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Rosngce zapotrzebowanie gospodarki na paliwa i energie wynikajace
Z rozwoju gospodarczego, wobec zmniejszajgcych sie zasobow paliw kopalnych,
wymusza kierunek poszukiwania i wspierania rozwoju  wykorzystania

biokomponentoéw, biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych.
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W zwigzku z powyzszym, inicjatywy majgce na celu zwiekszenie produkcji i
wykorzystania biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce nalezy uzna¢ ze wszech
miar pozgdane oraz zgodne z trendami obserwowanymi w gospodarce sSwiatowe;.
W skali catego Swiata obserwuje sie obecnie dziatania majace na celu promowanie

wykorzystania biopaliw ciektych jako substytutu paliw ropopochodnych.

Dostrzegajgc zalety stosowania biokomponentéw i biopaliw ciektych Unia
Europejska podjeta dziatania legislacyjne majgce na celu zwiekszenie udziatu
biokomponentéw w rynku paliw wykorzystywanych w transporcie. Wynikiem tych
dziatan byto przyjecie dyrektywy 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych. Przepisy
dyrektywy zobowigzaly panstwa czionkowskie do podejmowania dziatan
prowadzacych do osiggniecia z koncem 2010 r. minimalnego udziatu
biokomponentow (zarbwno w postaci dodatku do paliw cieklych, jak i biopaliw
cieklych) w wysokosci co najmniej 5,75% - liczonego wedtug wartosci opatowe;j.
Na forum Unii Europejskiej wykazywana jest koniecznos¢ dalszego wzrostu tego
udziatu. Jak podaje przygotowany przez Komisje Europejskg komunikat ,Polityka
energetyczna dla Europy” potwierdzony konkluzjami z wiosennego posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r., udziat biokomponentéw w rynku paliw
transportowych kazdego z panstw cztonkowskich ma osiggng¢ poziom co najmniej
10% w 2020 r.

Bioragc pod uwage powyzsze warto$ci brzegowe minimalnego udziatu
biokomponentéw w rynku paliw transportowych, przewiduje sie, ze sciezka
dochodzenia do tych wielkosci w Polsce w latach 2007-2014, przektadajgca sie na

wysokos¢ tzw. Narodowego Celu Wskaznikowego, bedzie ksztattowata sie w sposéb

nastepujacy:

2007 r. 2,30 %
2008 r. 3,45 %
2009 . 4,60 %
2010 r. 5,75 %
2011 r. 6,20 %
2012r. 6,65 %
2013 r. 7,10 %
2014 r. 7,55 %
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Dla poréwnania, w latach ubiegtych, udziat biokomponentéw w ogdinej ilosci paliw

zuzywanych w transporcie, ksztattowat sie nastepujgco:

2004 r. 0,30 %
2005 . 0,48 %
2006 r. 0,92 %

W rezultacie dotychczasowych dziatan majgcych na celu rozwdj rynku
biokomponentoéw i biopaliw ciekltych w Polsce istnieje formalna mozliwo$¢ dodawania
do 5% bioetanolu do benzyn silnikowych oraz do 5% estréw metylowych kwasow
ttuszczowych do oleju napedowego. Mozliwe jest rowniez wprowadzanie do obrotu
dwoch rodzajow biopaliw ciektych: estrow metylowych kwasow tluszczowych
stanowigcych samoistne paliwo oraz oleju napedowego zawierajgcego 20% ww.

estrow.

Peing transpozycje dyrektywy 2003/30/WE do polskiego prawa zapewnity
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.: o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Wyzej wymienione ustawy
wprowadzity do polskiego prawa szereg zmian, ukierunkowanych na tworzenie
korzystnych i stabilnych warunkéw rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw

ciektych, w tym trzy niezwykle istotne:

J Stworzenie mozliwosci wytwarzania przez rolnikow biopaliw ciektych na
wiasny uzytek. Rolnicy mogg wytwarza¢ na wiasny uzytek wszystkie rodzaje
biopaliw ciektych stanowigcych samoistne paliwo, a w przypadku czystego
oleju roslinnego i estrow nie jest konieczne sktadanie zabezpieczenia
akcyzowego. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakoSci paliw biopaliwa ciekte wytwarzane przez rolnikdw na
wiasny uzytek powinny spetnia¢ jedynie minimalne wymagania jako$ciowe
istotne ze wzgledu na ochrone srodowiska. Roczny limit dozwolonej produkcji
na wiasny uzytek wynosi 100 litrdw na hektar powierzchni uzytkéw rolnych

bedacych w posiadaniu rolnika.

o Wprowadzenie, z dniem 1 stycznia 2008 r., obowigzku zapewnienia
okreslonego udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych. Natozony

on zostat na przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w
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zakresie wytwarzania i importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw
ciektych lub biopaliw ciektych, ktorzy sprzedajg je lub zuzywajg na wiasne
potrzeby. Podmioty realizujgce ten obowigzek okreslane sg jako podmioty
realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy (Narodowy Cel Wskaznikowy to
minimalny udziat biokomponentow i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci
paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w
transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej).

o Wprowadzenie do polskiego prawa pojecia ,wybranej floty” definiowanego
jako grupa co najmniej 10 pojazddéw, ciggnikow rolniczych lub maszyn
nieporuszajacych sie po drogach albo grupa lokomotyw lub statkdw,
wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliwa ciektego,
bedacych wtasnoscig lub uzytkowanych przez osobe fizyczng wykonujacq
dziatalnos¢ gospodarczg, osobe prawng Ilub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej. Wprowadzenie tego pojecia umozliwito
zastosowanie w pojazdach i maszynach nalezacych do ,wybranych flot”,

biopaliw o zwiekszonym udziale biokomponentéw.

Dla wiasciwego funkcjonowania rozwigzan zawartych w obu ustawach
niezbedny jest jednak skuteczny mechanizm wsparcia obejmujacy m.in. stabilny
system ulg i zwolnien akcyzowych oraz inne formy pomocy publicznej i promocji
uzycia biopaliw. Wejscie w zycie, z dniem 1 stycznia 2007 r., rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 grudnia 2006 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
zwolnienn od podatku akcyzowego byto podyktowane koniecznoscig dostosowania
krajowych przepisdw do wymogow prawa Unii Europejskiej i spowodowato obnizenie
poziomu wsparcia. Zmniejszeniu ulegty kwoty zwolnienia od podatku akcyzowego dla
paliw ciektych z dodatkiem biokomponentéw oraz dla biopaliw ciektych, przez co
zmniejszone zostaty rekompensaty dla producentow tych paliw, zwigzane ze

zwiekszeniem kosztow dodawania biokomponentow.

Aby rozwigzania prowadzace do osiggniecia optacalnosci produkcji
biokomponentow byly zgodne 2z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej,
niezbedne jest okreslenie wielkosci dozwolonego wsparcia, jakiego moze udzieli¢
panstwo. W przedstawionej ponizej Tabeli 1, przygotowanej wedtug metodologii

stosowanej przez Komisje Europejska, zawarte zostaly szacunkowe wyliczenia
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dotyczace rozmiardw dopuszczonego prawem wspolnotowym wsparcia. Wielkos¢
dozwolonego wsparcia okreslona zostata jako roznica miedzy kosztami wytworzenia
biokomponentow (bioetanolu i estrow metylowych) i cenami hurtowymi paliw

ropopochodnych (benzyny i oleju napedowego) pomniejszonymi o VAT, optate

paliwowg oraz podatek akcyzowy.

Nalezy podkreslic, ze, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, przy
obliczaniu kosztow produkcji biokomponentéw uwzgledniono nizszg wartos¢ opatowg
biokomponentow od wartoéci opatowej tradycyjnych paliw. Tym samym koszt
koncowy biokomponentu oznacza koszt, jaki nalezy ponies¢ na wyprodukowanie

takiej ilosci biokomponentu, ktérej warto§¢ opatowa odpowiada wartosci opatowe;j

jednego litra odpowiedniego paliwa tradycyjnego.

Tabela 1

Bioetanol

(przy produkgji 100 hl)

Estry metylowe

(przy produkcji 50 000 ton)

uwzglednieniem marginesu zysku)

2815 41000 |

Suma kosztéw produkcji 26720 zt 165 320 000 zt
w tym:
Surowiec:
e olej rzepakowy rafinowany " - 131 470 000 zt
w tym:
— koszt zakupu nasion rzepaku - 143 606 000 z
— przychod ze sprzedazy makuchu - 38 470 809 zt
o Zyto? 11 160 zt -
Koszty kapitatowe i przetwarzania 14 560 zt 32 000 000 zt *
Koszty transportu © 1000 zt ¥ 3500 000 zt ¥
Sprzedaz produktéw ubocznych 0z 1 650 000 zt 2"
Margines zysku ¥ 1 340 zt 8 270 000 zt
Suma netto (suma kosztéw produkcji z 28 150 zt 173 590 000 zt

3 055 z4/1000 | ¥

Koszt catkowity biokomponentu

bez VAT, opfaty paliwowej i podatku
akcyzowego, z uwzglednieniem

wspdtczynnika dodatkowego zuzycia "%

4115 zt/1000 |

3324 z/ 1000 |

Benzyna

Olej napedowy

Cena paliwa ciektego "

1 601 zt/ 1000 |

1781 2/1000 |

Réznica miedzy kosztami catkowitymi
biokomponentow i cenami paliw ciektych

2514 zt/ 1000 |

1543 2t/ 1000 |
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

9)
10)

1"

Wytworzenie 50 000 ton estru wymaga zuzycia 50 750 ton oleju rzepakowego rafinowanego lub
157 000 ton nasion rzepaku. Przetworzeniu 157 000 ton rzepaku na olej rzepakowy rafinowany
towarzyszy wytworzenie 102 050 ton makuchu (zrédio: Krajowa Izba Biopaliw).

Przyjeta srednia cena sprzedazy oleju rzepakowego rafinowanego w kraju w 2006 r. wyniosta
2590,62 zt za tone. Dla poréwnania $rednia cena oleju rzepakowego rafinowanego sprowadzonego
z zagranicy w 2006 r. wyniosta 2591,15 zt za tone, w tym ze Szwaijcarii (25% importu) - 2879,80 zt
za tone, z Biatorusi (25% importu) - 2042 zt za tone (zrédto: Zintegrowany System Rolniczej
Informacji Rynkowej - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Srednia cena skupu nasion rzepaku w kraju w 2006 r. wyniosta 914,69 zt za tone. Srednia cena
nasion rzepaku sprowadzonych z zagranicy w 2006 r. wyniosta 1130,98 zt za tone, w tym z Ukrainy
(70% importu) - 875,80 zt za tone, a z Niemiec (8,5% importu) 1408,00 zt za tone (zrédto:
Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
Srednia cena sprzedazy makuchu rzepakowego w 2006 r. wyniosta 376,98 zt za tone (zrédio:
Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
Przyjeto kurs 3,96 zt/euro - zgodnie z tabelg kurséw walutowych euro z dnia 2 pazdziernika 2006 r.
(Dz. Urz. UE C 238 z 3.10.2006 r.) stosowang zgodnie z dyrektywg 2003/96/WE dla panstw
cztonkowskich, ktére nie przyjety euro.

Wytworzenie 100 hl bioetanolu wymaga zuzycia 30 ton zyta (zrodio: Krajowa Izba Biopaliw).
Srednia cena skupu zyta w kraju w 2006 r. wynosita 371,95 zt za tone (zrédio: Zintegrowany
System Rolniczej Informacji Rynkowej - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Zabezpieczenie nalezno$ci podatku akcyzowego w przypadku nowych zaktadéw gorzelniczych.
Jednoczes$nie nie uwzgledniono kosztow kapitatowych wynikajacych z zaciggnietych kredytow.
W kosztach przetwarzania uwzgledniono koszty pozostatych materiatéw (enzymow), opatu i energii
elektrycznej, amortyzacji i remontéw, gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska oraz pozostate
koszty posrednie i bezposrednie w tym: dzierzawy obiektu i podatku od nieruchomosci.

Zrédto: Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw.

Zrédto: Krajowa Izba Biopaliw.

Koszty transportu surowcéw do wytworni biokomponentdw i/lub koszty transportu biokomponentéw
do odbiorcy koncowego.

Produkcji 50 000 ton estru towarzyszy wytworzenie 5 000 ton gliceryny o wartosci 1 650 000 zt.

Jako margines zysku przyjeto zaokraglone kwoty réwne 5% sumy kosztow produkcji
poszczegdlnych biokomponentéw.
Przyjeto gestos¢ estru rowng 0,88 tony na 1000 litréw.

Wspoiczynnik dodatkowego zuzycia wynika z réznic w wartosciach opatowych biokomponentow i
paliw mineralnych i wynosi 46,2% dla bioetanolu (co oznacza, ze wartos¢ opatowa 1,462 litra
bioetanolu jest rowna wartosci opatowej 1 litra benzyny) i 8,8% dla estrow metylowych (wartos¢
opatowa 1, 088 litra estrow jest réwna wartosci opatowej 1 litra oleju napedowego).

Przyjeto srednig cene hurtowg benzyny Eurosuper 95 i oleju napedowego Ekodiesel w 2006 r. Nie
uwzgledniono podatku VAT, optaty paliwowej i podatku akcyzowego (zrédto: PKN Orlen SA).

Z przedstawionej tabeli wynika, ze, przy uwzglednieniu réznic w wartosciach

opatowych:

bioetanolu i benzyny, wysokos¢ dozwolonego prawem wspodlnotowym w

zakresie pomocy publicznej wsparcia dla produkcji 1000 litrow bioetanolu
wynosi 2514 zt,
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o estrow metylowych i oleju napedowego, wysokos¢ dozwolonego prawem

wspolnotowym w zakresie pomocy publicznej wsparcia dla produkcji 1000

litrow estréw metylowych wynosi 1543 zt.

Warunkiem niezbednym dla rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw
ciektych jest znalezienie i zastosowanie takich rozwigzan, ktdre zapewnig wsparcie w
wysokosci wskazanej powyzej, co powinno spowodowaé, ze oferowana
uzytkownikowi pojazdu cena paliwa zawierajgcego biokomponenty bedzie
konkurencyjna w stosunku do ceny paliwa mineralnego. Celem niniejszego
programu, jest wypracowanie tego rodzaju rozwigzan, ktore jednoczesnie zapewnig
optacalnos¢ ekonomiczng catego procesu - poczgwszy od pozyskiwania surowcow
rolniczych, przez wytwarzanie biokomponentdéw, produkcje biopaliw ciektych i paliw
ciektych z dodatkiem biokomponentéw, a kohczac na uzyciu tego paliwa.
Przyjete rozwigzania powinny réwniez gwarantowaC stabilnos¢ warunkéw
funkcjonowania dla wszystkich podmiotéw zwigzanych z rynkiem biokomponentow i
biopaliw ciektych, co jest niezbedne do tworzenia dtugookresowych planow
gospodarczych oraz pozyskania przez przedsiebiorcow finansowania dla nowych
inwestycji. Z drugiej strony, ze wzgledu na fakt, ze prawidtowe okreslenie wielkosci
pomocy publicznej dla producentéw biokomponentdw powinno polegaé na
rekompensowaniu podwyzszonych kosztéw produkcji biokomponentéw w stosunku
do paliw tradycyjnych, nalezy zapewni¢ funkcjonowanie odpowiedniego systemu
monitorowania kosztéw produkcji poszczegdinych rodzajow biokomponentéw, ktory
pozwoli na precyzyjne okreslenie wielkosci dopuszczalnej pomocy oraz zapobiegnie
ewentualnej nadkompensacie. Niezbedne jest réwniez stworzenie przepiséw, ktore
zapewnig, ze skierowana do przedsiebiorcow w wyniku funkcjonowania rozwigzan
przyjetych w programie tgczna pomoc publiczna (pomoc publiczna przyznawana w
tym samym celu w stosunku do tej samej grupy przedsiebiorcow podlega kumulacji)
nie bedzie mogta przekroczy¢ réznicy pomiedzy kosztami produkcji biokomponentow

a cenami rynkowymi paliw ropopochodnych.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie bariery rozwoju rynku biokomponentow i
biopaliw ciektych powinny by¢ skutecznie usuwane w zwigzku z korzysciami, jakie
rozwoj ten przynosi, dotyczacymi zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego,

wzrostu zatrudnienia oraz poprawy stanu sSrodowiska w drodze redukcji emisji
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zanieczyszczen, w tym szczegolnie dwutlenku wegla. Korzysci te rekompensujg
bowiem 2z nadwyzkg ewentualne negatywne strony procesu promowania

biokomponentdw, jak np. przejsciowe uszczuplenie wptywow budzetowych panstwa.

Zaznaczenia wymaga roéwniez, ze nie osiggnie sie wymienionych wyzej
rezultatdw wytgcznie poprzez zapisany w ustawie o biokomponentach i biopaliwach
ciektych obowigzek dotyczacy realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego.
Rozwigzanie takie doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej brak optacalnosci rodzimej
produkcji biokomponentéw spowodowatby, ze Polska stataby sie jedynie rynkiem
zbytu dla biokomponentéw wytwarzanych w innych krajach. Tym samym
zaprzepaszczonoby szanse aktywizacji terendw rolniczych zwigzang z rozwojem
rynku biokomponentow i biopaliw ciektych w Polsce. W zwigzku z powyzszym
mechanizm obowigzku, cho¢ niezwykle wazny dla realizacji zobowigzan unijnych w
zakresie udziatu biokomponentow w tacznej ilosci paliw transportowych, powinien
stanowic jedynie jeden z wielu elementéw wsparcia rozwoju rynku biokomponentéw i
biopaliw ciekltych. W dalszej czesci niniejszego dokumentu przedstawiono
rozwigzania, ktore majg zapewni¢ optacalnos¢ ekonomiczng catego procesu
produkcji biokomponentéw i biopaliw ciektych, jak rowniez mechanizmy prowadzace

do zwiekszenia popytu na biopaliwa ciekte.

. WSPARCIE DLA PRODUKCJI BIOKOMPONENTOW W ZAKRESIE
SYSTEMU PODATKOWEGO | OPLATY PALIWOWEJ

Za jeden ze skuteczniejszych instrumentow promowania wykorzystania
biokomponentow, biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych uznawany jest
stabilny i przewidywalny, w perspektywie wieloletniej, system wsparcia w postaci
preferencyjnego opodatkowania paliw z udziatem tych komponentéw. Z uwagi na
fakt, ze koszty produkcji biokomponentéw (przy zastosowaniu znanych obecnie
technologii) przewyzszajg w znacznym stopniu koszty produkcji tradycyjnych paliw
ropopochodnych, oferowana odbiorcom koncowym cena paliw zawierajgcych
biokomponenty moze by¢ konkurencyjna w stosunku do ceny paliw mineralnych
jedynie wéwczas, gdy kwota podatkéw natozonych na paliwa ropopochodne bedzie
odpowiednio wyzsza. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze dla zachecenia do zakupu
paliwa zawierajgcego biokomponenty powinno by¢ ono oferowane po cenie nizszej
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niz cena paliw tradycyjnych, poniewaz biokomponenty majg nizszg warto$¢ opatowg
niz paliwa ropopochodne (np. litr estrow metylowych wystarczy do przejechania

mniejszej odlegtosci niz litr oleju napedowego).

1. Rozwiazania w zakresie podatku akcyzowego

System preferencyjnych rozwigzan w zakresie podatku akcyzowego powinien
by¢ zgodny z przepisami dyrektywy 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w
sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej i wykorzystywac
maksimum mozliwosci, jakie ta dyrektywa daje w zakresie zwolnien lub obnizki
podatkéw obcigzajgcych biokomponenty i biopaliwa ciekte. Zgodnie z art. 16 ust. 2 i

3 ww. dyrektywy zwolnienie lub obnizka podatku:

o Nie moze byC wieksza niz kwota podatkéw naleznych od ilosci wyrobdéw

obecnych w wyrobach kwalifikujgcych sie do tej obnizki.

o Powinny by¢ na takim poziomie, aby unikng¢ nadmiernej rekompensaty
kosztéw zwigzanych z wytwarzaniem biopaliw. W rachunku dotyczgacym
obliczenia dozwolonej wysokosci tej rekompensaty (przedstawionym w Tabeli
1) brane sg pod uwage koszty produkcji biokomponentow (w tym koszt
pozyskania surowca, np. rzepaku lub oleju rzepakowego) oraz ceny paliw

ropopochodnych (na ktére dominujacy wptyw majg ceny ropy naftowej).

Majac na uwadze powyzsze przyjmuje sie nastepujaca koncepcje dziatan w
zakresie podatku akcyzowego od biokomponentéw i biopaliw ciektych:

A. Utrzymane zostanie catkowite zwolnienie od podatku akcyzowego dla

biokomponentéw przeznaczonych do paliw ciektych i biopaliw ciektych.

B. Zastosowana zostanie stawka podatku akcyzowego dla biokomponentéw

stanowigcych samoistne paliwa w wysokosci 1 grosza na litr.

C. W ramach przedmiotowego programu wprowadzone zostanie zmniejszenie

obcigzenia w akcyzie dla:
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o benzyny silnikowej nieetylizowanej, zawierajacej powyzej 2 %
biokomponentéw, w wysokosci 1,565 2zt od kazdego litra

biokomponentéw dodanych do tej benzyny,

o oleju napedowego, zawierajgcego powyzej 2 % biokomponentow, w
wysokosci 1,048 zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do tego

oleju napedowego.

W zwigzku z wynikajgcymi z dyrektywy 2004/74/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozliwosci stosowania przez
okreslone panstwa cztonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu
opodatkowania na produkty energetyczne i energie elektryczng zmianami
dotyczacymi minimalnych pozioméw opodatkowania paliw w Polsce,
wysokos¢ obnizonych stawek podatku akcyzowego dla paliw zawierajacych

biokomponenty bedzie odpowiednio dostosowywana.

Zgodnie z dyrektywg 2004/74/WE Polska moze stosowaé okresy przejsciowe
w celu dostosowania krajowego poziomu opodatkowania produktow
energetycznych do minimalnych pozioméw wymaganych dyrektywag
2003/96/WE. W przedstawionej ponizej Tabeli 2 zapisano minimalne poziomy
opodatkowania benzyny i oleju napedowego dla Polski, zgodnie z wyzej

wymienionymi dyrektywami.

Tabela 2
Wymagany dyrektywami minimalny poziom opodatkowania dla Polski
Rok Benzyna Olej napedowy
euro zt” euro zt?

2007 287 1136,52 245 970,2
2008 287 1136,52 274 1085,04
2009 359 1421,64 274 1085,04
2010 359 1421,64 302 1195,92
2011 359 1421,64 302 1195,92
2012 359 1421,64 330 1306,80

) Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE, ,dla panstw czionkowskich, ktére nie
przyjety euro, wartos¢ euro wyrazona w walutach krajowych majgca zastosowanie do
wartosci pozioméw opodatkowania jest ustalana raz w roku. Stosuje sie kursy obowigzujace
w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Kursy te stosuje sie od dnia 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.”
W zwigzku z powyzszym w Tabeli 2 przyjeto zaokraglony kurs z dnia 2 pazdziernika 2006 r.
wynoszacy 3,96 zt/euro.
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Nalezy zaznaczy¢, ze dane zawarte w Tabeli 2 wskazujg na stopniowy wzrost
w najblizszych latach stawek podatku akcyzowego na olej napedowy, co taczy
sie jednoczesnie z mozliwoscig wzrostu kwoty, o ktorg obnizana jest stawka
podatku akcyzowego z tytutu dodawania estréow metylowych do oleju
napedowego. Jednoczesnie obowigzujgca w Polsce wysokos¢ podatku
akcyzowego od benzyn przekroczyta juz docelowy minimalny poziom
okreslony dyrektywg 2003/96/WE. Podkreslenia wymaga, rowniez fakt, ze
wyrazone w ziotych wysokosci minimalnych poziomoéw opodatkowania
ukazane w Tabeli 2 mogg podlega¢ wahaniom w zaleznosci od ksztattowania
sie kursu EUR/PLN.

E. Przepisy dotyczace podatku akcyzowego zostang dostosowane w kierunku
objecia preferencjami podatkowymi wszystkich rodzajow biopaliw ciektych, o
ktéorych jest mowa w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Preferencje te bedg zgodne z przepisami wspolnotowymi, w szczegolnosci z
dyrektywg 2003/96/WE.

F. Pozadana stabilnos¢ preferencyjnych rozwigzan w zakresie podatku
akcyzowego dla biopaliw ciektych i biokomponentéw zagwarantowana

zostanie poprzez odpowiednie przepisy na poziomie ustawowym.

2. Rozwigzania w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

W zwigzku z realizacjg niniejszego programu, proponuje sie wprowadzenie do
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych ulgi podatkowej, ktéra

rekompensowataby czes¢ kosztéw produkcji biokomponentow.

Proponowana ulga polegac¢ bedzie na odliczeniu od podatku kwoty stanowigcej
19 % nadwyzki kosztow wytworzenia biokomponentéw nad kosztami wytworzenia
paliw ciektych o takiej samej wartosci opatowej, do ktérych te biokomponenty moga
by¢ dodawane. Jednoczesnie odliczenie bedzie ograniczone do wysokosci 19% kwoty
roznicy pomiedzy srednig ceng nabycia biokomponentéw a Srednig ceng nabycia paliw
ciektych, do ktorych te biokomponenty mogg by¢ dodawane.

Srednie ceny nabycia biokomponentéw i paliw ciektych, niezbedne do
obliczenia kwoty limitu, bedg ogtaszane w rozporzadzeniu przez Ministra Gospodarki
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w porozumieniu z Ministrem Finansow, do konca kazdego pierwszego miesigca roku
kalendarzowego. Ceny te beda pomniejszone o podatki i optaty zawarte w tej cenie

(podatek akcyzowy, od towardw i ustug oraz optata paliwowa).

Jezeli producenci biokomponentéw nie beda produkowali tradycyjnych paliw
ciektych, wéwczas do obliczenia kwoty ulgi bedg stosowali $rednie ceny nabycia
paliw ciektych okreslone w rozporzadzeniu. Natomiast producenci biokomponentow,
ktorzy bedg wykorzystywali surowce pochodzgce z wtasnej produkcji, przy obliczeniu
kosztow wytworzenia biokomponentéw lub paliw ciektych stosowaé bedg ceny

rynkowe tych surowcow.

Dla prawidtowego stosowania ulgi w przepisach zostang zdefiniowane pojecia

producenta biokomponentdw i paliw ciektych.

Mimo iz niniejszy program obejmuje lata 2008-2014 ulga w podatku
dochodowym od os6b prawnych bedzie miata zastosowanie juz w zeznaniu rocznym
za rok 2007.

W latach 2008-2014 ulga bedzie mogta by¢ rozliczana juz w ciggu roku
podatkowego, w zaliczkach na podatek dochodowy (miesiecznych lub kwartalnych, w
zaleznosci od tego w jaki sposoéb rozlicza sie podatnik), tak by zapewni¢ podatnikom
mozliwie jak najbardziej efektywne ekonomicznie wykorzystanie ulgi. Biorac ten
element pod uwage, pozostawiono podatnikom takze mozliwos¢ rozliczenia sie w

zeznaniu rocznym, o ile dokonajg oni takiego wyboru.

Po pierwszym roku funkcjonowania ulgi dokonana zostanie ocena wptywu
tego instrumentu na rozwdj rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w celu

rozwazenia potrzeby i mozliwosci jego modyfikaciji.

3. Rozwigzania w zakresie optaty paliwowej

Przyjmuje sie nastepujgca koncepcje dziatan w zakresie optaty paliwowe;j:

A. Biokomponenty stanowigce samoistne paliwa zostang wytaczone z grupy

wyrobéw podlegajacych optacie paliwowej.

B. Rozwigzania w zakresie opfaty paliwowej wprowadzone zostang poprzez
nowelizacje ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
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C. Po pierwszym roku funkcjonowania wytgczenia  biokomponentow
stanowigcych samoistne paliwa z grupy wyrobéw podlegajacych optacie
paliwowej dokonana zostanie ocena wptywu tego instrumentu na rozwdj rynku
biokomponentow i biopaliw ciektych w celu rozwazenia potrzeby i mozliwosci
objecia systemem wylgczen z grupy wyrobdw podlegajgcych optacie
paliwowej rowniez innych rodzajow biopaliw ciektych.

Il. WSPARCIE DLA UPRAW ROSLIN ENERGETYCZNYCH STANOWIACYCH
SUROWIEC DO PRODUKCJI BIOKOMPONENTOW

Koszt surowca stanowi najwiekszg pozycje w strukturze kosztéw produkcji
biokomponentéw. Poprawy opfacalnosci produkcji biokomponentéw nalezy zatem
poszukiwaé rowniez poprzez dziatania, ktére wptyng na zmniejszenie kosztow
pozyskania surowca. Osiggnieciu tego celu sprzyja¢ bedzie wykorzystanie srodkéw z
funduszy europejskich oraz krajowych s$rodkdéw publicznych przeznaczonych na

wsparcie produkcji rolnicze;.

Zgodnie ze zmienionym Rozporzadzeniem Rady nr 1782/2003 z dnia 29
wrzesnia 2003 r. ustanawiajgcym wspolne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcym okreslone

systemy wsparcia dla rolnikow, z dniem 1 stycznia 2007 r.:

o umozliwione zostato uzyskanie przez rolnikbw doptat ze $rodkéw Unii

Europejskiej - w wysokosci do 45 € za hektar - do uprawy roslin
energetycznych, do ktérych zalicza sie réwniez rosliny dostarczane na

potrzeby produkcji biokomponentow,

. zakwalifikowano uprawy wieloletnie do ptatnosci obszarowych,

o umozliwione zostato udzielenie dodatkowej pomocy ze srodkéw krajowych, w
wysokosci 50 % kosztédw zatozenia wieloletnich  plantacji  ro$lin
energetycznych na obszarach, do ktoérych stosuje sie pomoc do powierzchni

upraw roslin energetycznych.

Z uwagi na fakt, ze polscy rolnicy zostali objeci pomocg do upraw roslin

energetycznych przeznaczonych na biokomponenty, rolnik uprawiajgcy rosliny
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przeznaczone na ten cel, zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnoSciach
do gruntow rolnych i ptatno$ci cukrowej, moze sie ubiegac¢ od dnia 15 marca 2007 r.
o jednolitg ptatnos¢ obszarowg do gruntéw rolnych, pfatnos¢ uzupetniajgcg do
gruntéw rolnych (w zaleznosci od gatunku ro$liny) oraz ptatnos¢ do upraw roslin

energetycznych.

Istnieje system kontroli dotyczacy ptatnosci do upraw energetycznych, ktéry
musi zapewniac nie tylko, ze rosliny zostaty zebrane i dostarczone do przetwércy, ale
rowniez, ze zostaty przetworzone na energie. Istniejg sciste wytyczne, ktére muszg
wypetni¢ rolnik i przetworca, aby otrzymac¢ pomoc w postaci doptat do produkcji roslin

energetycznych.

Pomoc jest zagwarantowana tylko do powierzchni uprawy bedacej
przedmiotem umowy miedzy rolnikiem a przetwdrcg przemystowym, jak rowniez
zwigzana jest z iloscig dostarczonego surowca (okreslana jest wysokos¢ plonu —
plon referencyjny, ktéry musi by¢ osiggniety). Umowa kontraktacyjna powinna
zawieraC wszystkie szczegoty dotyczgace ubiegajacego sie o pomoc w zakresie
uprawy, przetwoércy, jak i finalnego zuzycia surowca. Rolnicy muszg dostarczyé
zbiory z catego zakontraktowanego obszaru, bedgcego przedmiotem ubiegania sie o
doptate. Przetworcy musza prowadzi¢ dokumentacje dostarczanych surowcow,
wyszczegolniajgc gatunki, nazwe i adres dostawcy surowcow, miejsce dostawy i
informacje na temat umowy.

Majac na wzgledzie, ze powyzszy system doptat moze sie przyczyni¢ do
istotnego obnizenia kosztu surowca do produkcji biokomponentéw i tym samym
powinien stanowiC istotny element budowy tancucha optacalnych ekonomicznie
dziatan zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentdw i biopaliw ciektych, gdzie
surowce rolnicze pozyskiwane beda od polskich rolnikow, przyjmuje sie nastepujacq
koncepcje dziatan w zakresie wsparcia dla upraw roslin energetycznych:

A. Utrzymanie mozliwosci wspierania upraw niektorych roslin (w tym zbozowych i
oleistych) w ramach krajowych uzupetniajgcych ptatnosci bezposrednich jako
dodatkowego wsparcia dla produkcji surowcow energetycznych.

B.  Wykorzystanie mozliwosci wspierania upraw roslin wieloletnich przeznaczonych
na cele energetyczne, do wysokosci 50 % kosztow zatozenia plantacji tych

roslin.
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C. Wprowadzona zostanie dodatkowa krajowa ptatno$¢ dla rolnika, ktoremu
zostata przyznana ptatnos¢ do upraw roslin energetycznych do powierzchni
uprawy rzepaku. Pfatnosc ta - w wysokosci 176 zt za 1 ha powierzchni uprawy
rzepaku - bedzie miata charakter pomocy de minimis w rolnictwie.

D. Rozwigzania w zakresie opisanym powyzej, wymagajg zmiany przepisow
ustawy o ptatnosciach do gruntdw rolnych i ptatnosci cukrowej oraz
odpowiedniego dostosowania aktow wykonawczych do tej ustawy.

lll. WSPARCIE FINANSOWE INWESTYCJI W ZAKRESIE WYTWARZANIA
BIOKOMPONENTOW | BIOPALIW CIEKLYCH Z FUNDUSZY UNII
EUROPEJSKIEJ ORAZ KRAJOWYCH SRODKOW PUBLICZNYCH

Rynek biokomponentow i biopaliw w Polsce znajduje sie w poczatkowej fazie
swojego rozwoju. Krajowe zdolnosci produkcyjne sg zbyt mate, aby mogty sprostac
potrzebom wynikajagcym z miedzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie udziatu
biokomponentéw w rynku paliw zuzywanych w transporcie. Dla zapewnienia dostaw
na rynek wewnetrzny odpowiednich ilosci biokomponentéw niezbedna jest zatem
rozbudowa istniejagcych mocy w zakresie produkcji biokomponentéw. W zwigzku z
powyzszym, waznym obszarem, na jaki przeznaczone powinny by¢ srodki z funduszy
europejskich oraz krajowe srodki publiczne w ramach promocji wykorzystania
biokomponentow i biopaliw ciektych, sg inwestycje w zakresie wytwarzania
biokomponentéw.

1.  Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji biokomponentéw w ramach
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia na lata 2007-
2013 (NSRO) Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko” (POIiS) stanowi
jeden z programdéw operacyjnych bedacych podstawowym narzedziem do
osiggniecia zatozonych w NSRO celéw przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt POIiS zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Gtéwnym celem POIiS jest

podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwaj
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infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,

zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialne;j.

Wsparcie dla rozwoju produkcji biokomponentow i biopaliw ciektych jest
przedmiotem osi priorytetowej X POIiS ,Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku”. Fundusze na dofinansowanie projektéw zwigzanych z rozwojem tego
rynku (wybieranych w ramach procedury konkursowej) pochodzi¢ bedg z dwdch
zrédet: z Funduszu Spojnosci oraz z krajowych srodkow publicznych.

W ramach zawartego w osi priorytetowej X dziatania 10.5 ,Wytwarzanie
biopaliw ze zrédet odnawialnych” przewiduje sie wsparcie inwestycji w zakresie
produkcji biokomponentéw i biopaliw cieklych, w tym réwniez biopaliw drugiej
generacji. Dziataniem, ktoérego beneficjentami sg przedsiebiorcy, objete zostang
projekty polegajgce na budowie instalacji do produkcji biokomponentdéw i biopaliw
stanowigcych samoistne paliwa, z wylaczeniem produkcji bioetanolu i czystego oleju
roslinnego (przy czym minimalna warto$¢ projektu wynosi 5 min euro).
Dofinansowanie otrzymaé mozna takze na przygotowanie kompleksowej
dokumentacji niezbednej do wnioskowania i realizacji przedsiewziecia (studium

wykonalnoséci, ocena oddziatywania na srodowisko, dokumentacja techniczna).

Zakfada sie, ze na realizacje dziatania 10.5 przeznaczone zostanie 69 min
euro ze srodkéw Funduszu Spojnosci oraz 8 min euro z krajowych Srodkow

publicznych (tacznie 77 min euro).

Ponadto, w ramach zawartego w osi priorytetowej dziatania 10.6 ,Rozwdj
przemystu dla odnawialnych zrodet energii” przewiduje sie wsparcie budowy
nowoczesnych linii technologicznych wytwarzajgcych urzgdzenia wykorzystywane do
produkcji m.in. biokomponentow i biopaliw ciektych. Dziataniem, ktorego
beneficjentami sg przedsiebiorcy, objete zostang m.in. projekty polegajgce na
budowie zaktaddéw produkujgcych urzadzenia do wytwarzania biokomponentéw oraz
biopaliw stanowigcych samoistne paliwa, z wylaczeniem urzadzen do produkcji
bioetanolu i czystego oleju roslinnego (minimalna wartos¢ projektu wynosi 5 min
euro). Wsparcie bedzie mozna uzyskaé rowniez na przygotowanie kompleksowej
dokumentacji niezbednej do wnioskowania i realizacji przedsiewziecia (studium

wykonalnosci, ocena oddziatywania na srodowisko, dokumentacja techniczna).
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Na realizacje dziatania 10.6 (ktére jednak nie dotyczy wytgcznie przemystu
dziatajgcego na rzecz produkcji biokomponentow i biopaliw ciektych) przewidziano
Srodki w wysokosci 103 min euro, z czego 92 min euro pochodzi¢ bedzie z Funduszu

Spoéjnosci a 11 min euro z krajowych srodkéw publicznych.

2. Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji biokomponentéw w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Zgodnie z zatozeniami reformy polityki wobec obszarow wiejskich, od roku
2007 wsparcie rozwoju obszarow wiejskich jest finansowane w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), utworzonego na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) 1290/2005 w

sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej.

Zadaniem EFFROW jest promocja zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich w Unii Europejskiej. Ma ona uzupetnia¢ polityke rynkowa i polityke
wspierania dochodéw w ramach wspdlnej polityki rolnej, polityke spojnosci i wspolng

polityke rybotowstwa.

Zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich zostaty okreslone w
Rozporzgdzeniu Rady (WE) 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Przepisy tego rozporzadzenia wymagajg przygotowania krajowego Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W projekcie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
wsparcie dla projektéw inwestycyjnych dotyczacych wytwarzania bioetanolu
(produkcji  alkoholu  etylowego wraz z odwadnianiem) oraz produkcji
nieoczyszczonych lub rafinowanych olejow i tluszczOw na cele biopaliwowe
przewidziano w ramach zawartego w osi priorytetowej | ,Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego” dziatania o kodzie 123 ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej”. Beneficjentem srodkow moze by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci

prawnej, ktéra:
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o wykonuje dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu

produktow rolnych,

. dziata jako przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ jako mate lub $rednie
przedsiebiorstwo (w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE dotyczgcego definicji
matych i $rednich przedsiebiorstw) lub przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej
niz 750 pracownikow, lub przedsiebiorstwo, ktdérego obrot nie przekracza

rownowartosci 200 min euro.

Maksymalna wartos¢ wsparcia, przyznana jednemu beneficjentowi, wynosi 20
min zt. WielkoS¢ wsparcia przyznanego na realizacje jednego projektu nie moze by¢

nizsza niz 100 tys. zt.

3. Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji biokomponentéw i biopaliw

w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka”

Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka” (PO IG), ktérego projekt
zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 19 grudnia 2006 r., jest jednym z
instrumentéw realizacji NSRO na lata 2007-2013 i ma na celu wspieranie szeroko
rozumianej innowacyjnosci. Interwencja w ramach PO |G bedzie obejmowata
zaréwno bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu
oraz jednostek naukowych $wiadczgcych przedsiebiorstwom ustugi o wysokiej
jakosci, jak réwniez wsparcie systemowe zapewniajgce rozwoOj Srodowiska
instytucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw.

Pozyskanie wsparcia finansowego dla inwestycji w zakresie produkciji
biokomponentéw i biopaliw ciektych jest mozliwe w ramach osi priorytetowej 4
.Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o
dofinansowanie ze srodkéw PO IG bedg mogli sie ubiegaé jedynie przedsiebiorcy,
ktorych projekt spetnia¢ bedzie okreslone wymagania w zakresie innowacyjnosci
produktu. Oznacza to, ze wsparcie w ramach PO |G bedg mogty otrzymaé przede
wszystkim projekty dotyczgce produkcji biopaliw drugiej generacji, ktére majg byc¢
wprowadzone na polskim rynku. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwdj technologii
produkcji biopaliw drugiej generacji wydaje sie by¢ niezbedny dla osiggniecia celow

wynikajacych z konkluzji wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9
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marca 2007 r., zgodnie z ktérymi udziat biokomponentéw w rynku paliw
transportowych kazdego z panstw cztonkowskich ma osiggng¢ poziom co najmniej
10% w 2020 r. Produkcja biokomponentéw oparta wytacznie o technologie pierwszej

generacji nie jest w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu.

IV. DZIALANIA MAJACE NA CELU ZWIEKSZENIE POPYTU NA BIOPALIWA
CIEKLE

Opisane w poprzednich czeSciach dziatania ukierunkowane sg przede
wszystkim na zapewnienie odpowiedniej podazy biokomponentdw i biopaliw ciektych
na polskim rynku. Dla zwiekszenia zuzycia biopaliw ciektych niezbedne jest jednak,
aby podaz spotkata sie z odpowiedniej wielkosci popytem na ten produkt. W zwigzku
Z powyzszym program przedstawia przewidywane dziatania wspierajgce wzrost

popytu na biopaliwa ciekte.

1. Strefy dla ekologicznego transportu publicznego

Aglomeracje miejskie, uzdrowiska czy tereny chronigce przyrode (jak np. parki
narodowe, rezerwaty przyrody czy parki krajobrazowe) to obszary w szczegdiny
sposOb wymagajgce ochrony przed zanieczyszczeniami powietrza powstajgcymi w
wyniku spalania paliw transportowych. Wskazane jest, aby na wymienionych wyzej
obszarach w przewazajacej czesci lub wytgcznie wykorzystywany byt ekologiczny
transport publiczny. Wazne jest zatem stworzenie odpowiednich mechanizméw w

tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie samorzgdom terytorialnym wydzielenie
stref w centrach miast, w ktérych dziatanie transportu publicznego moze by¢ oparte
wytgcznie o pojazdy zuzywajace paliwa ekologiczne (biopaliwa ciekte, a takze CNG i
LPG) lub napedzane silnikami elektrycznymi lub hybrydowymi. Formg zachecenia
samorzadow terytorialnych do takich dziatan jest wsparcie finansowe ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW®),

ktére moga zostaC przeznaczone na dofinansowanie wprowadzenia stref dla
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ekologicznego transportu publicznego (w tym na organizacje stref oraz na zakup

Srodkow transportu).

Jednoczes$nie, przewiduje sie w uzdrowiskach oraz na obszarach chronigcych
przyrode wprowadzenie ograniczen dla transportu publicznego, ktérego pojazdy nie
zuzywajg paliw ekologicznych (biopaliw ciektych, CNG, LPG) lub nie sg napedzane
silnikami elektrycznymi lub hybrydowymi. Ograniczenia te wprowadzane bedg
poprzez zmiane dwdch ustaw:

o ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz

o ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i

obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Przewiduje sie rowniez mozliwos¢ czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z

wprowadzaniem tych ograniczen ze $rodkéw NFOSIGW *).

2. Zwolnienia z optat za parkowanie

W ramach promociji stosowania biopaliw ciektych opracowany zostanie system
zwolnien z optat za parkowanie dla pojazdéw zasilanych tymi paliwami. Zatozeniem
jest, aby czas parkowania, na jaki pojazd jest zwolniony z optat, byt proporcjonalny
do tacznej ilosci biokomponentow zawartych w zuzytym biopaliwie ciektym. W celu
uzyskania mozliwosci zwolnienia z optaty uzytkownik pojazdu powinien przedstawic
dowod zakupu biopaliwa ciektego zawierajacy informacje na temat rodzaju
zakupionego paliwa i zawartosci biokomponentow w tym paliwie. Ubytek wptywow do
budzetu samorzadéw bedzie w catosci lub w czesci refundowany przez NFOSIGW *.

3. Zwolnienia z optat za korzystanie ze srodowiska

Dla podmiotow stosujgcych biopaliwa ciekte przewiduje sie zmniejszenie optat
za gazy lub pyty wprowadzane do powietrza z procesow spalania biopaliw ciekltych w
silnikach spalinowych. Poziom zwolnienia bedzie odzwierciedlat rzeczywisty stopien
korzystania ze Srodowiska, proporcjonalnie do zawartosci biokomponentéw w

zuzytym paliwie. Podmiot korzystajacy ze srodowiska, wyliczajac nalezng optate,

20



Wieloletni program promociji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014

zmniejsza jej wysokosS¢ w oparciu o posiadane dowody zakupu biopaliw ciektych
zawierajgce informacje na temat rodzaju zakupionego biopaliwa i zawartosci
biokomponentéw w tym paliwie. Dla realizacji tego dziatania niezbedne bedzie
dokonanie zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy.

4. Preferencje w zakupie pojazdow i maszyn wyposazonych w silniki
przystosowane do spalania biopaliw cieklych w ramach zamoéwien

publicznych

W ramach udzielanych zamoéwien publicznych zalecane bedzie stosowanie
przy wyborze najkorzystniejszej oferty kryterium ekologicznego, uwzgledniajgcego
wyposazenie nabywanych pojazdéw i maszyn w silniki przystosowane do spalania
biopaliw ciektych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Celem dziatania jest, aby
podmioty sektora publicznego oraz inne, w ktorych stosowane sg przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, sukcesywnie zastepowaty pojazdy wykorzystujgce
jedynie paliwa ropopochodne pojazdami wyposazonymi w silniki przystosowane do
spalania biopaliw ciektych. Preferencje dotyczy¢ bedgq wszystkich rodzajow pojazdéw

i maszyn, w tym samochoddw ciezarowych, osobowych oraz specjalistycznych.

5. Obowiazki dla administracji rzadowej w zakresie stosowania biopaliw

ciektych

Majac na uwadze, ze administracja rzagdowa powinna byc¢ przyktadem dla
innych instytucji i stuzb publicznych, a takze ogdtu spoteczenstwa, przyjmuje sie, ze
powinna ona promowac sukcesywne zastepowanie pojazdow wykorzystujgcych
jedynie paliwa ropopochodne pojazdami wyposazonymi w silniki przystosowane do
spalania biopaliw ciektych. Dla realizacji takiej roli administracji rzgdowej przewiduje
sie nastepujgce dziatania:

A. Wprowadzony zostanie obowigzek zakupu przez administracje rzadowg (w

ramach zaméwien publicznych) pojazdow wyposazonych w  silniki
przystosowane do spalania biopaliw ciektych. Obowigzek ten przewiduje, ze
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50% nowych pojazdéw zakupionych przez administracje rzadowg w latach
2009-2010 powinno by¢ dostosowanych do spalania biopaliw ciektych, a w
latach kolejnych - 100%.

B. Wprowadzony zostanie obowigzek wykorzystywania biopaliw ciektych do
napedu pojazdéw administracji rzadowej wyposazonych w silniki

przystosowane do spalania biopaliw ciektych.

C. Wprowadzony zostanie obowigzek widocznego oznakowania pojazdow
administracji rzadowej wyposazonych w silniki przystosowane do spalania
biopaliw ciektych celem przekazania informacji, ze pojazd zuzywa biopaliwa

ciekte (jako element promocji stosowania biopaliw ciektych).

V. DZIALALNOSC NAUKOWO-BADAWCZA W ZAKRESIE BIOPALIW
CIEKLYCH

Dziatalnos¢ naukowo-badawcza ma bardzo istotne znaczenie dla rynku
biokomponentow i biopaliw ciektych, szczegdlnie w kontekscie potrzeby opracowania
nowych technologii, ktére doprowadzityby do obnizenia kosztow produkciji
biokomponentéw oraz opracowania nowych rodzajow biopaliw, przede wszystkim
biopaliw drugiej generacji. Dalszy rozwoj tego rynku, a szczegolnie osiggniecie w
2020 r. co najmniej 10% udziatu biokomponentéw w zuzyciu paliw transportowych
kazdego z panstw czionkowskich, nie jest mozliwe poprzez stosowanie wytgcznie
biopaliw pierwszej generacji. W zwigzku z powyzszym w systemie badan naukowych
powinno sie potozy¢ wiekszy nacisk na zagadnienia zwigzane z biopaliwami drugiej

generaciji.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki minister wiasciwy do spraw nauki moze ustanawia¢ konkursy na realizacje
projektow badawczych zamawianych o tematyce ustalonej w programie wieloletnim
lub wpisujacej sie w strategiczne dla rozwoju gospodarczego oraz spotecznego
Polski obszary badawcze i priorytetowe kierunki badan ustalone w Krajowym
Programie Ramowym (KPR). W obecnie obowigzujgcym KPR ustalonym przez
Ministra Nauki i Informatyzacji we wrzesniu 2005 r. okreslonych zostato dziewie¢

strategicznych obszaréw badawczych, z ktérych ésmy dotyczy energii i jej zasobow.
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W ramach tego obszaru ustalone zostaty m.in. takie priorytetowe kierunki badan jak:
,8.1. Nowoczesne technologie dla wytwarzania, przetwarzania i przechowywania

energii” oraz ,8.4. Odnawialne zrédta energii”.

W zwigzku z powyzszym przewiduje sie, ze minister wiasciwy do spraw nauki
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, okresli tematyke
badan (stanowigcqg podstawe do ustanowienia przez ministra wiasciwego do spraw
nauki tematoéw projektow badawczych) niezbedng do osiggniecia przez Polske
co najmniej 10% udziatu biokomponentéw w rynku paliw wykorzystywanych w
transporcie w 2020 r., przede wszystkim w zakresie produkcji biopaliw drugiej

generaciji.

Jednoczesnie przewiduje sie, ze wsparcie rozwoju technologii produkcji
biopaliw drugiej generacji prowadzone bedzie w ramach osi priorytetowej | ,Badania i
rozwoj nowoczesnych technologii”, ktéra jest czescig opisanego wczesniej (w czesci
[II) Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka”. Celem osi priorytetowej |
jest zwiekszenie znaczenia sektora nauki w gospodarce poprzez realizacje prac
badawczo-rozwojowych w najwazniejszych kierunkach dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, a takze zwiekszenie zapotrzebowania gospodarki na wysokie

technologie bazujgce na wynikach prac badawczo-rozwojowych.

VI. DZIALALNOSC INFORMACYJNO-EDUKACYJNA W ZAKRESIE BIOPALIW
CIEKLYCH

Istotnym elementem wachlarza dziatan na rzecz promocji wykorzystania
biopaliw ciektych sg inicjatywy o charakterze informacyjno-edukacyjnym. W
zatozeniu, majg one prowadzi¢ do podwyzszenia poziomu swiadomosci w zakresie
korzysci ptyngcych z wykorzystania biopaliw ciektych oraz zwiekszenia dostepnosci
informacji na temat uwarunkowan dotyczacych stosowania biopaliw ciektych. W
zZwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujgca koncepcje dziatan o charakterze

informacyjno-edukacyjnym.

23



Wieloletni program promociji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014

1.

Dziatania adresowane do spoleczenstwa, w tym szczegdlnie do

uzytkownikéw pojazdéw

W sferze dziatan skierowanych do spoteczenstwa, w tym przede wszystkim do

uzytkownikow pojazdow, przewiduje sie:

A.

Opracowanie i rozpowszechnienie wiarygodnych informaciji o]
uwarunkowaniach dla stosowania biopaliw ciektych, m.in. o tym, jakie
biopaliwo ciekte mozna stosowaé¢ w danym typie silnika, jakie korzysci dla
Srodowiska i bilansu paliwowego kraju ptyng ze stosowania biopaliw ciektych
oraz jakie zalety ekonomiczno-finansowe sg zwigzane z wykorzystywaniem

biopaliw ciektych.

Wprowadzenie do programow ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji
(od podstawowego po ,uniwersytety trzeciego wieku”) zagadnien dotyczacych

stosowania biopaliw ciektych.

Wprowadzenie do systemu ksztatcenia kierujgcych pojazdami elementow
wiedzy o technicznym, ekonomicznym i srodowiskowym aspekcie stosowania

biopaliw ciektych w srodkach transportu.

Wykorzystanie takich narzedzi jak reklamy, artykuty prasowe, audycje
telewizyjne czy platformy internetowe w celu przekazania informacji o
korzysciach ptyngcych ze stosowania biopaliw ciektych.

Dziatanie to bedzie gtéwnie finansowane ze $rodkéw NFOSIGW *.

Dziatania adresowane do producentéw pojazdow

W sferze dziatan skierowanych do producentéw pojazdow przewiduje sie:

Wprowadzenie obowigzku zaopatrzenia oferowanych do sprzedazy nowych
pojazdow w informacje o tym czy pojazd jest przystosowany do spalania
biopaliw ciektych. Informacje te bedg niezwykle pomocne kupujacemu dla
dokonania swiadomego wyboru dotyczacego mozliwosci wykorzystania
biopaliw ciektych.
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B. Organizowanie cyklicznych konkurséw na najbardziej ,probiopaliwowg” firme
samochodowg. Zaktada sie, ze w ramach konkursu ocenie podlega¢ beda
m.in. nastepujgce elementy:

o mozliwos¢ stosowania w pojazdach firmy biopaliw ciektych

dopuszczonych do obrotu,

. czas, w ktorym firma rozpoczeta produkcje pojazdéw wyposazonych w

silniki dostosowane do spalania biopaliw ciektych,

. oferowanie do tzw. ,wybranych flot” pojazdéw wyposazonych w silniki

dostosowane do spalania biopaliw ciekltych o znacznej zawartosci
biokomponentéw.

Dziatanie to bedzie gtéwnie finansowane ze $rodkéw NFOSIGW *.

VIl. REALIZACJA | AKTUALIZACJA PROGRAMU

1. Realizacja programu

Za koordynacje realizacji catosci programu jest odpowiedzialny minister
wiasciwy do spraw gospodarki.

Za realizacje poszczegolnych dziatan Programu sg odpowiedzialne organy i
jednostki wskazane w Tabeli 3.
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Tabela 3

Dziatanie

Organ lub jednostka

Rozwigzania w zakresie podatku akcyzowego

Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych

Rozwigzania w zakresie podatku dochodowego
od os6b prawnych

Minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych

Rozwigzania w zakresie optaty paliwowej

Minister wtasciwy do spraw transportu

Wsparcie dla upraw roslin energetycznych
stanowigcych surowiec do produkciji
biokomponentéw

Minister wta$ciwy do spraw rolnictwa

Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji
biokomponentéw w ramach Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”

Minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wtadciwy do spraw gospodarki
Minister wiadciwy do spraw srodowiska

Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji
biokomponentéw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa

Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji
biokomponentéw i biopaliw w ramach Programu
Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka”

Minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego
Minister wtasciwy do spraw gospodarki

Strefy dla ekologicznego transportu
publicznego "

Minister wtasciwy do spraw transportu
Minister wtasciwy do spraw srodowiska
Minister wtasciwy do spraw zdrowia

Zwolnienia z opfat za parkowanie R

Zwolnienia z optat za korzystanie ze Srodowiska

Minister wiadciwy do spraw srodowiska

Preferencje w zakupie pojazdoéw i maszyn
wyposazonych w silniki przystosowane do
spalania biopaliw ciektych w ramach zaméwien
publicznych

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Obowiazki dla administracji rzgdowej w zakresie
stosowania biopaliw ciektych

Minister wtadciwy do spraw administracji
Minister wtadciwy do spraw wewnetrznych

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza w zakresie
biopaliw ciektych

Minister wiasciwy do spraw nauki

Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna w zakresie
biopaliw ciektych

Minister wtasciwy do spraw gospodarki
Minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania

Minister wtadciwy do spraw transportu
Minister wtadciwy do spraw Srodowiska

V' W zakresie wyznaczania stref dla ekologicznego transportu publicznego w miastach oraz optat za

parkowanie podjecie dziatan lezy w kompetencji organéw samorzadu terytorialnego.
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2. Aktualizacja programu

Kierujac sie zapewnieniem dogodnych warunkéw rozwoju i funkcjonowania
rynku biokomponentow i biopaliw ciektych, a w tym:

e zapewnieniem optacalnosci ekonomicznej catego procesu - poczgwszy od
pozyskiwania surowcéw rolniczych, przez wytwarzanie biokomponentow,
produkcje biopaliw ciektych i paliw ciektych z dodatkiem biokomponentow, a
konczac na uzyciu tego paliwa,

e poszanowaniem zasad wynikajgcych z prawa wspolnotowego, a w
szczegolnosci uniknieciem nadmiernej rekompensaty kosztow zwigzanych z
wytwarzaniem biopaliw,

niniejszy program podlega niezbednej aktualizacji. Aktualizacja odbywa sie na
podstawie wynikow monitorowania jego realizacji, prowadzonej przez organy lub
jednostki wskazane w Tabeli 3 oraz zbiorczych sprawozdan kwartalnych dotyczacych
rynku biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych, o ktérych mowa w art. 30

ust. 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Za koordynacje aktualizacji programu jest odpowiedzialny minister wtasciwy

do spraw gospodarki.

*) Zgodnie z art. 401 ust. 13a i 13b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (wprowadzonymi ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych) wplywy 2z kar pienieznych
wymierzanych na podstawie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
stanowig przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, z wytacznym przeznaczeniem na wspieranie dziatalnosci zwigzanej z

wytwarzaniem biokomponentdw i biopaliw ciektych.
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Przewiduje sie, ze w ustawie Prawo ochrony Srodowiska dokonane zostang
zmiany majace na celu zapewnienie mozliwosci wspierania ze srodkow
pochodzacych z kar wymierzanych na podstawie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych nie tylko dziatalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem
biokomponentéw i biopaliw ciektych, ale rowniez innych dziatah prowadzacych
do rozwoju lokalnego rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych zapisanych w
niniejszym programie. W pierwszym okresie funkcjonowania programu na cele
wspierania rozwoju tego rynku wykorzystywane beda takze $rodki NFOSiGW

inne niz wskazane w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

W planach dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej zostanie uwzglednione wydatkowanie Srodkow
finansowych na realizacje dziatan wynikajgcych z niniejszego programu.
Ponadto, umozliwione bedzie wykorzystanie srodkéw lokalnych funduszy
celowych ochrony $rodowiska (w tym wojewddzkich funduszy) dla
dofinansowania dziatan okreslonych w niniejszym programie, w tym majgcych
najczesciej lokalny charakter przedsiewzie¢ dotyczacych promocji komunikacji

miejskiej funkcjonujacej w oparciu o biopaliwa.
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